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摘　要：广西拥有中国（广西）自由贸易试验区、

面向东盟的金融开放门户等一批国家级重大开放平台，

为广西全方位深化开放合作带来重大机遇。2018年，海

南自由贸易试验区（港）的建设，为海南省的发展带来

前所未有的历史机遇，为海南经济的发展插上了腾飞的

翅膀。广西与海南地缘相近、人文相亲，在新发展格局

下，应充分发挥自身优势，加强发展合作，积极参与国

内大循环，畅通国内国际双循环，携手推动桂琼合作迈

上新台阶，打造我国相邻省份合作典范。
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一、桂琼合作基础优势

（一）发展战略凸显，政策叠加优势突出

广西作为全国唯一沿海沿边的少数民族地区，是国

内少有同时享受多重政策，2018年中国人民银行等13

部委联合印发《广西壮族自治区建设面向东盟的金融

开放门户总体方案》，2019年国务院印发《中国（广

西）自由贸易试验区总体方案》，2020年国家发展改革

委 民航局批复《关于支持南宁临空经济示范区建设的

复函》，拥有多个国家级重大开放开发平台，部分政策

为广西独有的政策。2018年习近平总书记提出党中央决

定支持海南全岛建设自由贸易试验区以来，党中央、国

务院大力支持海南自贸港建设，2018年国务院印发《中

国（海南）自由贸易试验区总体方案》，2020年国务院

印发《海南自由贸易港建设总体方案》，2021年国家发

展改革委、商务部出台《关于支持海南自由贸易港建设

放宽市场准入若干特别措施的意见》，不断支持出台

各项政策。同时，海南省也相继出台《海南自由贸易

港营商环境重要量化指标赶超国内一流实施方案（1.0

版）》《海南自由贸易港实施市场准入承诺即入制管理

规定》，部分政策在全国范围内都是领先者，对市场形

成巨大的吸引力。两省政策利好为广西加快与海南联动

发展提供了广阔的空间。

（二）合作意愿坦诚，未来合作空间巨大

广西与海南地缘相近、人文相亲，双方交流十分密

切。1988年，自治区出台了《自治区人民政府办公厅关

于转发区经协办与海南行政区经协办签订的经济技术协

作意向书的通知》（桂政发〔1988〕4号），就亚热带

作物成果和新产品种，防城港、北海与海口、三亚的客

货运输，桂林与海口、三亚互组旅游事业等项目进行协

作[1]。2010年之后，桂琼两省区依托泛珠合作平台，每

两年签署一次年度合作重点工作并积极推动落实，其中

2012年11月，广西政府和海南省政府在海口签署《深化

琼桂战略合作2012府在海口签署年重点工作》协议，重

点加强基础设施、农林牧渔业、工业、现代服务业、科

技合作、社会事业、对外经贸合作、泛北部湾经济合作

等8个领域共32个项目的具体合作，双方还将共同推进

泛北部湾区域经济合作，联手开拓东盟的巨大市场，两

地合作发展进入快车道[2]。2020年后，随着海南自贸港

建设全面开启，广西与海南的合作逐渐加密，特别是

2021年9月，海南省三亚市政府主办的“共享新机遇 共

谋新发展”海南自贸港三亚经贸合作交流大会在南宁举

行，深化三亚与南宁及东盟各国间的合作交流，扩大了

海南自贸港“东盟朋友圈”[3]。2023年3月，广西党政代

表团赴海南省学习考察，并举行海南广西两省区深化合

作座谈会，两省区政府签署深化合作备忘录[4]，广西与

海南合作迈向新篇章。

桂琼合作时间轴图

（三）产业合作频繁，协同发展有望共赢
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作协议》的框架下，签署两省区农业合作协议书，共同

推进农业产业的发展、打造国家热带农业基地[5]；2018

年，海南省书记到广西南繁基地调研；2021年，海南省

委常委、三亚市委书记周红波，海南省副省长刘平治带

队到广西农业良种海南南繁育种基地调研，广西与海南

农业交流频繁。早在2009年，广西与海南已经签署《环

北部湾区域旅游合作框架协议书》；2018年，北部湾三

省15市县《北部湾城市群旅游合作框架协议》，推动景

点互推、游客互送、合力建设复合型滨海旅游度假目的

地；2019年，海口旅游推介会推出“牵手北部湾，惊叹

新海口”走进广西南宁市；2023年，海南三亚向广西推

出“三月三”专属旅游产品。广西与海南旅游合作步入

合作升温阶段，为两地经济发展注入新的活力。

二、桂琼合作存在问题

（一）机制仍在探索，联结不够紧密

广西与海南交流十分密切，双方都签署了战略合作

协议，但高层次协调机制不健全，利益联结机制还不够

紧密，区域利益共享的机制仍在不断探索中，阻碍两省

区合作经济高质量发展的行政壁垒仍未完全打破。

（二）经济总量不大，产业结构不优

广西与海南经济实现较快发展，但“规模不大、

结构不优、创新不足、带动不强”等问题依然存在，

具体表现为2022年，广西、海南全年生产总值分别为

26300.87亿元、6818.22亿元，GDP排名全国第19名、28

名，分别处于第四梯队、第六梯队，排名相对靠后；

2022年，广西三次产业结构为16.2：34.0：49.8，海南

三次产业结构为20.8：19.2：60.0，内部结构不合理。

（三）互联互通薄弱，交通瓶颈突出

广西和海南在高速公路、高速铁路上并无交集，张

家界—桂林—玉林—湛江—海口高铁项目在广西段并无

实际性进展。航运方面，可从广西北海、钦州等沿海城

市乘坐船只前往海口、三亚等城市，但北海到海口用

时大约4小时，钦州到海口用时大约10小时，用时都较

长。目前，乘坐飞机是从广西到海南最方便、最快捷的

方式，但费用相对昂贵。

三、桂琼合作发展路径

（一）在合作交流上加强机制创新，携手推动桂琼

合作迈上新台阶

建立高层次协调机制。建议两省之间进一步健全合

作机制，建立高层次领导机构，统筹高层协调机制与利

益协调机制建设，成立广西海南合作发展领导小组，打

破行政区划限制，协调两方合作利益、统一两方合作发

展认识，研究落实广西与海南合作发展涉及两地利益需

要协调解决的重大事项，完善重大合作事项专班落实机

制，签署战略合作协议，推动两省政策决策一体化、管

理一体化。

建立互认制度机制。两省要加强推动规则、规制、

管理、标准等制度型开发，推动高水平制度供给。两地

政府部门应对接准入机制、跨境联动服务，破解投资者

法律制度不熟悉、公证效力认可差异等难题，推动金融

市场双向开放。探索检验和追溯标准国家互认机制、优

化产品检验检疫流程等专项政策举措，深化推进与东盟

国家经济合作交流，为东盟合作探索可推广可复制的制

度和路径，探索广西自贸试验区与海南自由贸易港推进

制度型开放，探索对接相关国际高标准经贸桂策，稳步

扩大制度型开放。

（二）在对外开放上加强优势互补，携手融入国内

国际双循环新发展格局

探索在南宁设立海南自贸港协同发展区。积极推动

广西自贸试验区与海南自贸港协同发展，探索自贸试验

区南宁片区试点设立海南自贸港协同发展区。研究探索

将海南自贸港“零关税”，即按照一线放开二线管理的

原则，境外人员进入可以免签证，货物不用申报关税；

“低税率”即“两个15%”，对注册在海南自贸港并实

质运行的鼓励类企业，减按15%征收企业所得税；“简

税制”，即对税种进行合并精简，不再设置增值税，统

一收消费税等有关的财税制度改革创新推广到南宁片

区，使南宁片区同步实现进口货物“零关税”下的自由

流动，吸引更多东盟企业进入南宁，深化面向东盟的开

放合作。

探索在北海建设广西海南特别合作区。锚定高质量

发展目标，借鉴湛江经验，高标准、高水平谋划建设广

西（北海）海南特别合作区，以现代物流和港口服务业

为产业特色，深化港口航运合作[6]，主动融入北有海口

港，西有洋浦港、八所港，南有三亚港，东有清澜港

的海南“四方五港”现代港口群，推动双方从“隔海相

守”走向“跨海融通”，全力打造广西（北海）与海南

联动发展的先行区，推动广西海南双向发展。

（三）在产业合作上加强融合联结，携手构建高质

量发展的区域经济布局

强化“产业链供应链”协同。充分用好进口原材

料在海南加工增值超过30%销售至内地免关税等优惠政

策，探索在南宁设立海南自贸港协同发展区，打造“海

南初加工+南宁深加工或综合保税区+分拨中心”区域

合作新模式[7]，在农产品加工、金融、大数据、现代物

流等领域深化合作上取得更大实效。突出抓好产业联
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动，按照“海南总部+广西（北海）基地、海南前端+广

西（北海）后台、海南研发+广西（北海）制造”的产

业协同发展模式，全力打造北海与海南联动发展的先行

区。

强化“旅游产品”合作。依托海口主打滨海旅游，

结合崇左主打红色、边关文化等城市特点，大力整合广

西旅游资源，加强山、海、边联动，联合打造“红色+

滨海”“边关+滨海”旅游产品，推出边关休闲之旅、

探秘丝绸之路之旅、醉美边境线之旅等精品路线，深入

地进行文化旅游沟通和交流，实现互送客源、互享信

息、互为旅游目的地，共同打响文化旅游品牌，不断扩

大务实合作的深度与广度。

加强“数字经济”合作。推动中国—东盟数字经济

产业园、中国一东盟地理信息与卫星应用产业园等与国

家数字服务出口基地——海南生态软件园等重点园区的

沟通合作，为中国—东盟卫星应用和面向东盟的“数字

丝绸之路”建设提供空间信息服务。探索两省成立数字

经济产业联盟，在产业孵化、场景应用等方面开展更深

层次的合作，进一步深化政校企合作交流，帮助企业搭

建平台、开拓市场、挖掘场景，培育数字经济高质量发

展新优势，共创数字经济发展新未来。共同做强数字平

台，在数字农业、智能制造等领域，培育一批产业互联

网平台，提升数字化水平。

加强“医疗健康”发展。依托博鳌乐城国家医疗先

行区的政策，探索广西国际壮医医院的院内制剂调剂到

乐城先行区，助推壮瑶医学成果转化；加强广西中医药

大学第一附属医院与中医药服务贸易先行先试骨干机

构——三亚市中医院合作，朝向“高价值、走出去、可

持续”等发展方向，拓宽产品的研发思路，举办药品合

作发展论坛、传统医药论坛等，推动中医药壮瑶医药产

业转型升级。支持广西与海南多渠道开展面向东盟地区

的跨境医疗合作，瞄准中国—东盟高发疾病，打造线

上+线下国际教学培训体系，携手探索医疗卫生互联互

通、区域健康共建共享的发展之道，推进医疗卫生合作

迈向纵深发展。

（四）在互联互通上加强对接衔接，携手打造我国

相邻省份合作典范

加强铁路主通道衔接。依托海南自贸港的政策优势

和区域辐射效应，以及北部湾城市群节点城市间的联动

发展需求，推进高速铁路主通道建设，加快推进广西第

一纵干线铁路网张家界—桂林—玉林—湛江—海口铁

路，争取桂林经玉林至湛江段早日开工建设。

加强枢纽港合作。推动北部湾港与洋浦港密切对

接，探索洋浦国际航运枢纽港国际出口退税政策、保税

燃料油加注政策、“零关税”进口运输船舶政策、启运

港退税政策等延伸至北部湾港，支持北部湾国际门户港

与+洋浦国际航运枢纽港等港口打造组合港，推动北部

湾国际门户港与洋浦港互为中转，加强在海铁联运班

列、国际航线衔接等合作，构建“西部陆海新通道—北

部湾国际门户港—海南自贸港—国内沿海—海外”供应

链服务新路径，实现两地航线连通性。

加强航空衔接。拓展航空网络，提高航线通达性，

提升两地机场枢纽能力，支持南宁吴圩国际机场、桂林

两江国际机场、玉林福绵机场加密与海口市、三亚市的

航线航班，探索推动南宁、桂林、玉林加入博鳌、东方

机场的航空货运网络布局[8]。
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