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摘　要：建立“多规合一”的国土空间规划体系并

监督实施，是党中央、国务院作出的重大部署。研究制

定国土空间开发保护战略，可为城市国土空间保护、开

发、利用、修复提供战略引领和支撑。本文遵循“问

题-目标-战略”的逻辑主线，基于资源环境承载能力与

国土空间开发适宜性评价，分析总结国土空间开发保护

特征、成效与面临的问题，多维度视角分析城市在区域

层面承担的职能与战略使命，引领优化国土空间规划布

局，为发展规划提供空间保障，以实现城市赋能提质和

高质量发展。
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一、引言

2019年5月，《中共中央 国务院关于建立国土空间

规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18

号）正式印发，国土空间规划体系构建工作正式全面展

开[1]。市级国土空间总体规划作为“五级三类”国土空

间规划体系中非常重要的一级，承上启下，事关国家

战略部署的落实与民生的改善和发展。2020年9月自然

资源部出台了《市级国土空间总体规划编制指南（试

行）》，明确市级国土空间总体规划要落实主体功能定

位，明确空间发展目标战略，确定城市性质和国土空间

发展目标，提出国土空间开发保护战略[2]。

二、内涵界定与研究方法

周一星提出城市职能是城市在国家和区域中承担的

为外地服务的作用，其中的主要职能即城市性质[3]。城

市性质分析不应就本市论本市，可以省域城镇体系为背

景分析对比城市性质，也可以从纵向上分析城市不同发

展阶段的主要职能变化。国土空间开发保护战略是国土

空间规划目标制定、空间格局与空间策略谋划的主线与

总领，其最终导向是塑造以人民为中心的高品质国土空

间，实现城市高质量发展[4]。本文以长治市为例，聚焦

宏观视角（国家发展新要求）、区域视角（省域范围内

城市对比分析）和本体视角（城市自然地理条件与资源

禀赋）三个维度，深入挖掘长治自身的特色与优势，总

结发展面临的问题，综合研提城市性质，确定国土空间

开发保护目标与战略重点任务。

三、研究区域概况

长治市位于山西省东南部，平均海拔1000米，地处

太行山之巅，有“与天为党”之说，史称“上党”。

地处北纬35°49＇—37°07＇，东经111°59＇—

113°44＇。北邻晋中市，南衔晋城市，西接临汾市，

东与河北、河南两省接壤，国土总面积为13955.30平方

公里，占全省总面积的8.90%。2020年，全市常住人口

总317.99万人，城镇化水平56.46%。

（一）自然地理条件与资源禀赋

长治市具有良好的区位条件和明显的区位优势。位

于我国中部地区北部，是中原城市群的重要组成部分，

是国家实施中部崛起战略的重要战略区域，处于连接京

津冀、山东半岛城市群与西北地区的重要通道，具备承

接东部产业转移、优化配置本市生产要素，进而提高城

市综合实力的有利条件。从全市整体地貌看，地处黄土

高原东南缘，山峦起伏、地形复杂，东有太行山、西有

太岳山，总体呈盆地状。

全市水资源比较丰富，河川径流量较大，地下水源

充足，是山西省水资源相对较丰富的地区之一。境内主

要河流浊漳河属海河流域，沁河属黄河流域，地下水资

源丰富，位于黎城、潞城、平顺三区（县）交界处的辛

安泉是中国北方第二大岩溶泉，是潞州区生活用水和工

业用水的主要水源地。境内有太行山大峡谷、虹霓大峡

谷、太行水乡、太行龙洞、天脊山、灵空山等以喀斯特

地貌、丹霞地貌为特征的众多自然风景区。境内以长治

国家湿地自然公园为主的湿地生态系统和湿地景观，是

生物物种的重要越冬地、繁殖地和迁徙停歇地。地下矿

产资源十分丰富，矿藏种类达40多种，煤炭、铁和石灰

石藏量尤为丰富，是国家重点产煤市之一。长治市是华

夏文明的重要发祥地，被誉为“中国神话的故乡”、古

文化和古建筑博物馆。

（二）资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评

价

长治市生态保护极重要区占市域总面积的38.73%，

主要分布在太行山、太岳山等森林植被系统较好的区

域，涵盖了各类已有自然保护地的核心保护区和一般控

制区；生态保护重要区面积占市域总面积的32.59%，主

要分布在太岳山中段、太行山南段等植被覆盖较好、极

重要区域周边的灌丛、草地区域、屯留区和长子县西部

植被覆盖较好的区域、武乡县东部、襄垣县北部以及潞

城区东部区域。

长治市域农业生产适宜区面积占市域总面积的

58.97%，主要分布在中部地形最为平坦、水土光热条件

市级国土空间规划城市性质、目标和战略研究
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组合最为优越的长治盆地，包括潞州区、上党区、潞城

区西部、屯留区东部、长子县东部、壶关县西北部、襄

垣县东南部以及武乡县、沁县等低山丘陵地区。农业生

产不适宜区占市域总面积的2.30%，呈点状图斑穿插分

布在东、西两侧山区。

长治市域城镇建设适宜区面积占市域总面积的

48.29%，主要分布在市域中南部潞州区、屯留区、潞城

区、上党区、长子县等平川地区以及市域西北部的沁

县、武乡县，与农业生产适宜性空间高度重叠。城镇建

设不适宜区占市域总面积的12.98%。

按照全市和各区县现状的用水结构和用水效率，水

资源完全可以承载现状城镇人口与城镇建设用地规模。

规划期内，通过加大节约用水力度、提高再生水利用效

率，在保持现状农业用水量的基础上，适度增加城镇生

活与生产用水比例，以提高全市和各县区用水总量承载

的城镇人口与城镇建设用地承载规模。

（三）国土空间开发保护面临问题

复杂的地形条件决定了长治市中部盆地既是农业生

产主要承载区，也是城镇建设产业开发的密集区；两山

地区既是生态保护重要区，也是矿产资源重点开采区，

同时也是旅游发展的重点区，亟须处理好开发与保护的

矛盾冲突。此外，一城四区协同不够、中心引领作用不

强、山水特色风貌彰显仍不充分。

四、城市性质、开发保护目标和战略任务

（一）城市性质

从时代视角，深入贯彻落实党的二十大精神，落实

区域重大战略和国家对长治市支持政策；从区域视角，

落实山西省国土空间开发保护格局，明确全省层面对各

地市战略定位和发展要求；从本体视角，立足自然资

源禀赋，坚持以人民为中心，体现长治高质量发展的要

求，推动落实新发展理念，以满足人民日益增长的美好

生活需要为落脚点。

1.时代视角：落实区域重大战略

长治市被列为全国首批、山西唯一的老工业城

市和资源型城市产业转型升级示范区，国家层面出

台了一系列支持长治发展建设的规划和政策文件，

如《“十四五”特殊类型地区振兴发展规划》和

《“十四五”支持老工业城市和资源型城市产业转型升

级示范区高质量发展实施方案》提出，长治要在太行

革命老区振兴发展中发挥积极作用，建设省域副中心

城市和产业转型升级示范区，培育建设国家创新型城

市。《北京市与长治市对口合作实施方案（2022-2026

年）》着重从弘扬传承红色基因、全面推进乡村振兴和

新型城镇化、完善基础设施和基本公共服务、促进生态

环境保护修复和绿色低碳发展等方面，积极推进北京市

与长治市对口合作，加快长治太行革命老区振兴发展。

此外，长治地处中原城市群北部跨区域协同发展示范

区，《中原城市群发展规划》和《山西省贯彻落实<中

原城市群发展规划>实施方案》明确提出支持长治建成

区域中心城市。

2.区域视角：落实全省对长治市的发展定位

山西省第十二次党代会提出全省构建“一群两区三

圈”城乡区域发展新布局，其中长治要建设全国资源

型城市转型升级示范区，打造现代化太行山水名城[5]。

《山西省国土空间规划（2021-2035年）》（报批稿）

构建了“六片两带”现代农业空间布局，做优漳河河谷

盆地等规模农业生产片区，做特太行山特色农业生产

带。在筑牢“一带三屏七廊”生态保护修复格局方面，

太行山、太岳山-中条山等区域要强化水土保持、水源

涵养、防风固沙和生物多样性功能，保持生态系统完整

性，构筑黄河和京津冀生态屏障。漳河、沁河等生态廊

道重点以流域单元，统筹山水林田湖草矿一体化保护修

复，系统推进河流生态修复。构建“一群两区三圈”城

乡区域发展新布局，长治要建设全国资源型城市转型升

级示范区，山西向东开放枢纽型门户，打造现代化太行

山水名城。

3.本体视角：响应长治市发展部署

《长治市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二O三五年远景目标纲要》确立了建设“全国创新驱动

转型的示范城市，生态引领的太行宜居山水名城，山西

3
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向东开放和承接中原城市群的枢纽型城市”经济社会发

展战略定位。长治市第十二次党代会提出全方位推进长

治高质量发展，在国家中部崛起战略中实现争先进位，

全力打造现代化太行山水名城。

综合研判三个维度下的长治城市发展要求，将其城

市性质确定为：全国老工业城市和资源型城市产业转型

升级示范区，山西向东开放枢纽型门户，晋东南区域中

心城市，现代化太行山水名城。

（二）国土空间开发保护目标

立足长治市优良的山水生态本底、厚重的历史文

脉、取得的转型初步成效，围绕“一城四区”中部重点

城镇发展区提升中心城市能级与品质，规划重点在践行

绿水青山就是金山银山理念、资源型城市产业转型升

级、宜居宜业人民城市建设和对外开放枢纽通道建设方

面率先突破，到2035年，建成山环水润田丰的生态大

市、绿色低碳开放的产业强市、人文魅力彰显的宜居城

市，并构建空间底线、空间结构与效率、空间品质三大

类33项的规划指标体系。

（三）国土空间开发保护战略任务

落实区域重大战略，深度对接京津冀、山西中部和

中原城市群，发挥长治市资源优势、区位优势、生态优

势、历史文化优势，以上党城镇组群承载长治对晋东南

城镇圈的先行引领作用，发挥长治在中原城市群的区域

中心城市地位。聚焦“筑底线、促协同、优格局、强集

聚、显魅力、塑品质”六大战略任务。

1.筑底线：筑牢空间安全底线，保障区域可持续发

展。按照耕地和永久基本农田、生态保护红线和城镇开

发边界的优先序，统筹划定落实三条控制线。合理安排

能源开发供应布局，优化水资源利用结构，统筹区域基

础设施布局，提升蓝绿生态网络的连贯性和畅通性，预

留突发公共卫生事件应急空间。

2.促协同：推动枢纽通道开放互联，支撑融入国际

国内双循环新格局。架构与开发格局相适应的“一纵一

横”综合运输大通道，建设区域性综合交通运输枢纽城

市和国家物流枢纽承载城市，参与共建中原城市群，加

强与京津冀、山西中部城市群的链接，加快融入国际国

内双循环的新发展格局。

3.优格局：落实区域重大发展战略，构建支撑高质

量发展的国土空间开发保护格局。落实区域发展战略、

主体功能区战略和山西省国土空间开发保护格局，为国

家、山西省和长治市发展规划确定的重大任务和重大工

程项目落地实施提供空间保障，构建支撑高质量发展的

“两廊三区、一核一圈”国土空间开发保护格局。

4.强集聚：强化资源集约高效利用，推动城乡融合

发展。立足全市资源环境承载能力和国土空间开发基

础，促进产业园区合理布局，分类引导推动用地集约高

效。强化中心城区的核心带动作用，推进上党盆地城镇

群协同发展，分类引导乡村布局，优化形成“一核一圈

两轴”的城乡融合发展空间。

5.显魅力：围绕自然与文化资源保护传承，彰显太

行山水魅力。维育以太行山、太岳山、漳河、沁河为主

体的生态基底，提升水源涵养功能与保护生物多样性，

筑牢连续系统的“一心两屏多廊”生态安全格局。挖掘

自然与文化价值，建立历史文化遗产保护体系，弘扬革

命老区太行精神，促进生态、文化、旅游、休闲产业深

度融合，供给高品质的生态文化产品，建设区域消费城

市和知名旅游集散地，打造现代化太行山水名城。

6.塑品质：推进中心城区协同联动，高水平建设人

民城市。统筹中心城区农业、生态、城镇功能布局，构

建“一湖两山多脉络、一主三副多组团、特色田园区环

绕”空间格局，集聚提升城市发展新动能，提升城市风

貌与人居环境品质，高水平建设生产空间集约高效、生

活空间宜居适度、生态空间山清水秀的人民城市。

五、结语与展望

本研究主要落实了省级规划对长治市开发保护战略

要求与职能定位，立足长治市自身资源禀赋，合理确定

长治市城市性质、国土空间开发保护目标和未来关注的

六大战略重点任务。在城市性质、目标与战略任务的

指引下，市级总体规划更要考虑好如何统筹安排各类保

护、开发、利用、修复要素，切实为发展规划落地实施

提供空间支撑与保障。
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