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摘　要：本文在福州新区突破区划限制的举措下，

重新探索一体化发展语境下新区的建设机制。在衔接

市、区两级国土空间总体规划的前提下，整合区域内有

利发展要素，识别战略价值地区和发展重点，聚焦产

业、交通、城市特色风貌等维度，为福州新区核心区的

一体化发展，谋划空间发展蓝图和战略部署，提供切实

可行的规划构想。
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引言

2015年，国务院批复同意设立福州新区（国函

〔2015〕137号），在更高起点上推动福州“东进南

下”，加快建设闽江口金三角经济圈，引领闽东北战略

性崛起。在建设过程中，福州新区与周边紧密连续的地

区容易受行政管理区划的影响，产生重复规划、各自建

设、多头主体等系列问题，文本将聚焦生态、产业、交

通、城市特色风貌等维度，探索适应福州新区与区域一

体化发展的建设路径。

一、规划背景

历经8年建设，福州新区经济总量逐年攀升，地

区生产总值年均增长8.9%，固定资产投资年均增长

15.5%，规上工业增加值年均增长8.9%，经济总量突破

2948亿元。在城市建设上重点聚焦新区直管区291平方

公里范围，围绕机场、港口以及CBD已形成一定的规

模。

从空间上看，新区直管区位于福州长乐区沿海一

带，在区位与各类优势资源加持下，已取得一定的建设

成就，但新区直管区与长乐老城区、玉田镇、鹤上镇等

周边联系紧密的地区在规划、建设以及管理上存在各自

为政的态势，不利于资源的高效利用。

为此，为突破新区区划的约束，福州市将与新区联

系紧密的周边区域列为参照直管区，与直管区组成一个

完整区域，为福州新区核心区，包含长乐区陆域全域及

元洪投资区，共680平方公里。同时设立统一的管理机

构[1]，针对核心区产业、交通、生态、民生、市政等城

市系统进行统一规划，统一建设，统一管理，规避重复

规划、各自建设、多头主体给新区建设带来不可逆的负

面影响。对于福州新区来说是向区域一体化发展迈出了

重要的一步。

二、福州新区核心区承载着多重的发展使命

重新审视，核心区承载着国家、省、闽东北、福州

都市圈等多重发展使命，可归纳为以下三个方面。

（一）使命一，开放合作，先行示范

核心区应积极践行福州新区“三区一门户一基地”

的建设使命、先行先试，打造示范中的示范。其次，响

应福建建设21世纪海上丝绸之路核心区要求，应发挥门

户枢纽价值，扩大开放，打造一批有国际影响力的产

业、文化交流合作平台。

（二）使命二，区域协调，一体化发展

加快实现福州都市圈一体化发展，与福州主城区共

筑双中心发展格局。落实闽东北协同发展战略，不断延

伸并做强产业链，引领沿海、山海产业协作带转型升

级，并加强区域交通互联互通，做强福州都市圈门户枢

纽。

（三）使命三，打造新增长极，支撑强省会

核心区是强化省会服务职能的重要载体，应加快新

兴产业、城市功能品质、基础设施建设，促进主城区

能级提升、人口集聚的新增长极，共建现代化国际城

市[2]。

三、发展的优势与挑战

（一）传统制造与数字经济交相辉映，传统产业转

型引领创新发展难度大

传统路径下，产业园区多、空间分散，大量零散的

园区主要位于机场15分钟等时圈重要地段，难以凝聚合

力发展创新经济，未充分发挥临空产业带动效益。

（二）海、陆、空枢纽俱全，枢纽能级、互联互通

水平不高

空港能级与区域中心城市地位不匹配，随着高铁进

机场将大幅度提升门户能级。国内、国际航线明显偏

少，集疏主要依托机场高速、国道316，效率不高。

（三）沿江向海关键载体，拓展空间广阔，现状空

间分散且碎片化

核心区 “一心三城”组团格局已逐步成型，但

港、产、城分离，缺少融合互动。组团周边仍有大量分

散、碎片化的用地，有待整合提升。

（四）自然生态资源富集，生态价值和城市特色彰

显不足

东湖、闽江河口等生态价值未发挥。海滨城市风貌

营造待提升，山水廊道、轴线、建筑风貌营造特色不

足。

（五）城市建设与产业集聚加速，高等级服务与平

台建设仍待加强

规划区是福州当前投资建设、人口集聚、产业拓展

的热土，但公共服务设施的供给不均衡，品质不高，创

新创业、对外开放等服务平台较少，与城市、产业发展

区域一体化发展语境下福州新区核心区的规划建设探索
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尚不匹配。

四、目标定位与规划结构

全力落实建设“海滨城市”“山水城市”，从更高

起点践行“三区一门户一基地”使命，以此，明确核心

区的发展目标为现代化国际城市重要窗口，功能定位

为：福州都市圈核心，以此做大做强省会、加快推进现

代化国际城市建设；海上丝绸之路门户枢纽区，以此扩

大对外开放，提升省会链接全球的服务能力；国家生态

文明先行样板区，以此实现人与自然和谐共生；东南沿

海现代产业创新示范区，以此吸引资源要素集聚，创新

引领区域发展；两岸交流合作重要承载区，以此深化两

岸交流合作[3]。

践行营建海滨城市、山水城市的使命，构建融山揽

海“一屏一江一湾、一网多廊两湿地”生态安全格局。

利用首石山-董奉山-南阳山自然生态屏障、闽江、长乐

湾，共同构成城市外围大生态环境，利用基地内部丰富

的水网以及闽江河口湿地、东湖湿地，打造城市景观核

心载体，同时打造多条通山达海的生态廊道，串联起以

上全部要素。

延续福州“东进南下、沿江向海”战略，构建“一

心三城、一轴一带”城镇空间格局。“一心”为滨海新

城核心区，围绕一心布局航空城、洞江城、海港城三大

城区；“一轴”为沿江向海综合发展轴，联动主城区与

福州新区核心区；“一带”沿海产业创新带，串联沿海

各个重点产业片区。

五、福州新区核心区一体化发展构想

面对新形势与机遇，核心区更应充分激发开放合

作、改革创新两大动能，积极发展创新经济，强化综合

实力；联动复合枢纽、扩大对外开放，提升辐射能力；

率先践行新型城镇化道路，一体化建设海滨城市、提升

城市品质。

（一）打造数字经济新高地，培育产业生态群落

借由创新经济的发展，引领产业集聚和区域发展，

以产业园区带动城市高质量发展。通过产业链的强链、

补链、延链、优链，打造数字经济产业、先进制造产

业、临空与临港产业、现代服务业四大创新产业链群，

形成产城融合一体化发展空间[4]。

1.数字补链，加强行业数字应用，打造引领区域发

展的新增长极。重点加强行业数字应用，补足发展卫星

互联网、人工智能等核心数字产业，打造引领区域发展

的新增长极。同时，积极融入福州的数字产业格局，与

仓山区的智能产业、马尾区的物联网等错位发展。

2.制造延链，打造全省领先的生物医药健康全产业

链。围绕生物医药健康产业片区，规划重点构建生物医

药健康全产业链，引入医学院，重点强化研究与治疗环

节，带动生物医药健康产业片区及外围发展康养、健康

旅游，从而形成健康全产业链。

3.双港强链，打通制造、物流、服务链，释放门户

枢纽经济动能。围绕机场枢纽3～5km核心圈层，强化制

造、物流环节以及先进制造产业。临港产业片区，把握

中印尼“两国双园”国际合作的契机，积极建设国际食

品加工贸易中心，打造东南沿海重要的大宗粮油及棉花

交易中心[5]。

4.服务优链，双轮驱动升级，建设国际品质的现代

服务窗口。依托中央活力区功能片区，加快集聚高能级

数字金融、总部经济，优化升级生产性服务业。整合滨

江、滨海旅游资源，打造集滨海度假、旅游观光、康体

运动、文化展示、滨海休闲、亲子互动、科普教育等于

一体的国际知名的海滨旅游度假胜地。

（二）建设海丝启点新门户，强化国际综合枢纽

充分发挥位于“一带一路”交汇节点的区位优势，

提升规划区面向国际、国内两个层面的辐射能力，建设

海陆空一体化的综合交通枢纽，实现更大范围、更高层

面的区域互联互通。

1.门户枢纽复合一体化，联通国际扩大开放。重点

提升长乐国际机场能级，推动高铁进机场，强化空铁联

运，将机场打造成为“机场+高铁”复合一体化的客运

枢纽。同时，特色化发展松下港，联动江阴港、罗源湾

港区，建设区域性物流基地，推进实现“海、铁、公”

联运。

2.共筑T型区域大通道，促闽东北互联互通。加快

城际轨道F2、F3线的建设，实现闽东北协同发展区1小

时交通圈。依托城际轨道F1线的建设，实现福州主城区

30分钟可达。依托“两纵四横”的高速路网，实现T字

型大通道上的区域1小时可达、其他区域2小时通达。

3.强化沿江向海大走廊，实现“双城”快速联动。

推进轨道6号线、11、12、13号线四条城市轨道建设，

促进“双城”区域交通城市化，实现30分钟可达主城

区，40分钟可达闽侯、连江、福清等周边区域。优化完

善“五纵八横”高快速路网，强化“沿江向海发展轴”

快速联系。

4.引导内部交通低碳化，推进组团紧密衔接。建设

多层次轨道交通体系，引导城市空间扩展，实现站点周

边TOD开发。通过中运量轨道11号线、13号线，实现海

滨新城内部南北向20分钟可达。同时，完善内部“七纵

六横”主干路网系统，促进各城市组团融合发展。

（三）塑造蓝绿生态新榕城，锚固融山揽海格局

落实“海上福州”发展构想，厚植海洋生态本底，

坚持陆海统筹，增强海洋经济综合实力，彰显“海滨城

市、山水城市”的一体化特色。

1.构建“江海相接、湖湾相拥、山海连城”格局。

利用规划区“江海、山田、湖湾”等自然生态作为

城市内部空间组织的核心要素，引领福州由“三山两塔

一条街”传统山水格局走向滨江海滨全域开放新格局。

利用闽江、洞江、长乐湾、东湖，打造4条宽度在200-

500米不等的滨江滨海景观休闲带，将外围的江海、湖
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湾、湿地、入海口等特征区域，串联为连续海滨展示

面，打造独特滨海印象。

在此基础上，利用具有商务休闲、文化娱乐、田园

观光、康体运动等不同特色主题的廊道，将规划区内部

自然山体、森林公园、湿地水系与外部开阔的江海、湖

湾串联成一张蓝绿交融的巨型生态网，同时也是城市抵

御灾害冲击的韧性基底[6]。

2.营造三大特色名片，树立国际品质形象。

一是美丽海湾，其分为两段北段为依托闽江，打造

一条42公里长的世界级生态休闲带，南段是依托长乐湾

与东湖湿地公园，打造的一个国家级科创湾区。二是依

托松下港，打造一个跨国合作的魅力港区。港城一体发

展，联动海滨新城活力中心区、平潭，吸引外资、共筑

高能级合作平台、魅力港区。三是在三江口处打造一条

十公里的文创走廊。利用闽江南岸岸线资源，串联沿岸

多个文化集中区，打造10公里文创长廊，促长乐老城焕

发新生，面江发展。

契合滨海三个重点片区的建设，按照陆海统筹原

则，因地制宜，规划刻画出106km缤纷岸线，以此引导

滨海生产、生活、生态、城市综合功能，有序发展。

（四）倡导健康生活新城区，塑造优质公共空间

把以人民为中心、提高人民的获得感作为建设现代

化国际城市的出发点和落脚点，着力推进与福州主城区

服务共建共享，加大公共产品供给，营造一体化高品质

城市空间[7]。

1.培育四大高能级平台，加大对外交流合作。推动

自贸区扩区，建议扩区范围重点聚焦在临空经济区与海

滨新城活力中心区，以此强化对外金融、经贸科技合

作。积极申报空港综合保税区发展口岸作业、保税物流

加工、综合服务等功能。打造两岸教育合作园区，推动

两岸联合教学、以及教育交流。发挥元洪投资区优势，

依托中印“两国双园”，强化海洋科技的交流合作，打

造现代海洋产业新高地。

2.建设三类高等级设施，强化省会服务职能。与福

州主城区共建共享，建设一批品质一流、国内领先、服

务区域的（省）市级公共服务设施，强化省会服务职

能。重点围绕海滨新城活力中心区，布置以“海丝”主

题文化、国际化教育、智慧医疗三大高等级设施。

3.构建全龄、全覆盖的基础服务。提高公共服务配

置标准，实现15分钟生活圈全覆盖，高质量完善配套，

加快完善基础教育、医疗、文化及市政、酒店等配套设

施，促进城市宜居建设，按照规划单元不超过3平方公

里的标准打造“十五分钟生活圈”，促进产城人融合发

展。

4.高标准配置产业服务，高效率服务新经济。提供

面向多样人群的职业教育培训中心、继续教育、成人培

训等，建设全覆盖型学习城市。搭建科研及应用平台，

配置众创空间、孵化器、加速器；依托高等院校、职教

城以及产业平台，搭建科研及应用平台，促进科研与创

新产业的联动发展。

六、结语

本文紧扣发展使命，高站位制定核心区发展目标，

统筹区域有利发展要素，推进福州核心区在经济、生

态、交通、城市建设、对外开放等领域一体化发展。

引导福州新区核心区由各自为政走向区域一体，突

破区划限制，区域统筹，探索和创新的新区建设机制。

一体化构建核心区面向未来的空间发展蓝图和战略部

署。整合数字经济、门户枢纽、生态环境等优势资源，

识别战略价值地区，重构核心区的产业布局、交通系

统、城市空间与服务设施系统，极大提高资源利用效

率。

引导福州新区核心区由碎片化的产业新区到“海滨

城市、山水城市”的特色新城，为滨海型国家级新区建

设提供示范样板。锚固沿海自然生态本底，坚持陆海统

筹，打造“山海连城”格局，打造产城融合城市结构，

实施“美丽海湾”等计划，支撑福州建设“海滨城市、

山水城市”，营造山、海、人、产、城共生共荣、一体

化发展的新城氛围。

引导福州新区核心区由重复规划到协同规划。现阶

段各片区已编制多项实施性规划，但在整体层面缺乏规划

指导；本文与市、区级国土空间规划这类顶层规划同频共

振，指明规划区未来一段时期内的空间重心及发展要点，

重点协调各层次规划之间矛盾，实现“多规”合一。
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