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摘　要：国家节水型城市是全国城市节水工作最高

荣誉，节水示范效果显著，2021年再生水生产能力和再

生水利用量达到169.2亿m³/a和111.9亿m³，占全国的

65.0%和66.2%；受地区政策导向、水资源状况和用水结

构等因素影响，节水型城市再生水利用水平发展不均，

总体呈现东南沿海向西北内陆递减的趋势；节水型城

市再生水设施负荷率为66.2%，还有较大的发展提升空

间。
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一、引言

我国是世界上最缺水的国家之一，城市缺水尤为突

出[1]。再生水被誉为城市的“第二水源”，再生水回用

是提高水资源综合利用率、缓解水资源紧缺的有效途径

之一[2]，是建设资源节约型和环境友好型社会的必然选

择。

现阶段我国再生水利用现呈现快速发展态势，全国

各地积极推进再生水利用工作，出台再生水利用的相关

政策，对再生水利用进行规划和部署，因此污水处理水

平和处理量稳步提升，再生水利用量逐年增加，但目前

我国再生水利用仍处于初级阶段[3]，再生水利用比例总

体相对较低，因此加快推进污水资源化利用，提升水资

源循环利用水平，是新时期治水工作的一个重要焦点。

近年来，国内学者对地区再生水利用进行了较多研究[4-

9]，但多局限于对单一地区的再生水利用现状、发展趋

势和规划配置进行分析，较少从区域空间的差异性深入

研究再生水利用与政策导向和经济发展的关系，对进一

步分析实现再生水利用的节水目标研究更是鲜有报道。

国家节水型城市是全国城市节水工作最高荣誉，本

文以国家节水型城市作为研究对象，分析不同区域的城

市再生水生产能力、生产设施负荷和利用情况及其空间

分布差异特征，以期为推进我国再生水利用与城市高质

量发展提供科学参考。
二、研究区域与数据来源

（一）研究区域范围

截至2023年3月，我国已建成十批共134个国家节水

型城市，包括3个直辖市、99个地级市（州）、26个县

级市和6个区县级试点，节水型城市分布呈现东南沿海

向西北内陆递减的趋势。由于县级市和区县级试点所在

地级市均为节水型城市，因此本文主要对节水型城市

所在的地级市（州）和直辖市共计102个城市进行分析

（见表1）。

（二）数据来源
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表1 本文涉及的节水型城市

地区 省（自治区、直辖市） 节水型城市

东北地区 辽宁 辽宁：1-大连、2-沈阳

华北地区
北京、天津、河北、山

西、内蒙古

直辖市：3-北京、4-天津
河北：5-唐山、6-廊坊、7-石家庄、8-沧州、9-秦皇岛、10-邯郸、11-邢台、12-衡水
山西：13-太原
内蒙古：14-包头

华东地区
上海、江苏、浙江、安

徽、福建、山东

直辖市：15-上海
江苏：16-南京、17-无锡、18-徐州、19-常州、20-苏州、21-南通、22-连云港、23-淮
安、24-盐城、25-扬州、26-镇江、27-泰州、28-宿迁
浙江：29-杭州、30-宁波、31-嘉兴、32-湖州、33-绍兴、34-金华、35-衢州、36-舟山
安徽：37-合肥、38-蚌埠、39-淮南、40-淮北、41-铜陵、42-黄山、43-滁州、44-阜阳、
45-宿州、46-六安、47-毫州、48-池州、49-宣城
福建：50-厦门、51-泉州、52-漳州
山东：53-济南、54-青岛、55-淄博、56-枣庄、57-东营、58-烟台、59-潍坊、60-济宁、
61-泰安、62-威海、63-日照、64-德州、65-滨州

华中地区 河南、湖北、湖南
河南：66-郑州、67-平顶山、68-鹤壁、69-许昌、70-漯河、71-驻马店、72-济源
湖北：73-武汉、74-黄石、75-宜昌、76荆州
湖南：77-常德、78-郴州

华南地区 广东、广西、海南
广东：79-广州、80-深圳、81-珠海、82-汕头、83-东莞
广西：84-南宁、85-桂林、86-北海
海南：87海口

西南地区 四川、贵州、云南
四川：88-成都、89-绵阳、90-遂宁
贵州：91-贵阳、92-遵义、93-安顺
云南：94-昆明、95-玉溪、96-丽江

西北地区 陕西、宁夏、新疆
陕西：97-西安、98-宝鸡、99-延安
宁夏：100-银川
新疆：101-乌鲁木齐、102-克拉玛依
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本文节水型城市再生水生产能力和再生水利用量数

据主要源于《城市建筑统计年鉴》（2021）和各省、市

水资源公报等公开资料，不同资料来源的数据存在一定

差异。节水型城市再生水利用情况见图2。

三、节水型城市再生水利用状况

（一）再生水生产能力

2021年全国有统计数据的692个城市再生水生产能

力为7134.9万m³/d，102个节水型城市的再生水生产能

力总和为4634.34万m³/d，占比达65.0%，节水型城市建

设成效显著，示范作用突出。

城市再生水能力受地区综合经济实力与技术水平影

响，具体表现为省会城市或一线城市的再生水生产能力

会显著高于同地区其他节水型城市，如华北地区北京为

707.9万m³/d，华东地区合肥为179.5万m³/d，华中地

区郑州为205.0万m³/d，华南地区深圳为649.5万m³/d，

西南地区成都为103.5万m³/d，西北地区西安88.6万m³/

d。由此可见，省会城市或一线城市具有更多政策支持

和资源优势，地方政府相对更加重视节水型城市建设，

并投入更多的资金和资源用于再生水生产设施的建设和

运营，从而提高再生水生产能力。

另一方面，受地理环境、水资源量等因素影响，不

同地区节水型城市再生水生产能力差异显著，城市再生

水生产能力呈现东南沿海向西北内陆递减的趋势：华南

和华东地区再生水生产能力平均水平分别为38.0万m³/

d和27.8万m³/d，华北东北地区为34.8万m³/d，华中、

西南和西北地区再生水生产能力平均水平分别为10.7万

m³/d、10.2万m³/d和14.4万m³/d。其中，西北地区由于

地理环境干旱，水资源相对匮乏，水资源限制了再生水

生产能力的提高，再生水利用面临较大的挑战；而西南

地区地形复杂，水资源分布不均，再生水利用受到地理

和环境限制，由此可见水资源供需矛盾较为突出。

（二）再生水利用量和利用率

2021年全国有统计数据的692个城市再生水利用

量为161.1亿m³，102个节水型城市的再生水利用量为

111.9亿m³，占比为69.5%。由此可见，在节水型城市建

设中，再生水利用作为关键考核指标之一，被广泛应用

于各用水领域。

再生水利用量在不同地区城市之间存在显著差异，

城市化进程较快和人口密集地区的再生水利用量较高，

主要原因为这些城市的用水需求量大，再生水利用是一

种有效的水资源管理方式，可以满足城市居民和产业的

用水需求。深圳、广州、北京、合肥、郑州、昆明、天

津、东莞、苏州、西安和武汉等节水型城市再生水利用

量均达到3亿m³以上，其中深圳和广州再生水利用量居

于全国前二且远高于其他节水型城市，分别为14.5亿m³

和10.8亿m³。

根据住房和城乡建设部、国家发展改革委、水利

部、工业和信息化部四部门办公厅联合印发《关于加

强城市节水工作的指导意见》（建办城 〔2021〕51

号），到2025年，全国地级及以上缺水城市再生水利用

率达到25%以上，京津冀地区达到35%以上，黄河流域中

下游力争达到30%。

2021年节水型城市再生水利用率和归类情况如表2

所示。50个城市再生水利用率达到30%以上，华东、华

北地区城市占比高达70%。其中，京津翼地区的廊坊、

石家庄、唐山、邯郸、秦皇岛、沧州、邢台和衡水等城

市再生水利用率均达到35%以上，黄河流域中下游地级

及以上缺水城市中除宝鸡、延安、太原和济源外，其他

图2 节水型城市再生水利用情况（序号对应城市见表1）图 2 节水型城市再生水利用情况（序号对应城市见表 1）

三、节水型城市再生水利用状况

3.1 再生水生产能力

2021年全国有统计数据的 692 个城市再生水生产能力为 7134.9

万m³/d，102个节水型城市的再生水生产能力总和为 4634.34万m³/d，

占比达 65.0%，节水型城市建设成效显著，示范作用突出。

城市再生水能力受地区综合经济实力与技术水平影响，具体表现

为省会城市或一线城市的再生水生产能力会显著高于同地区其他节

水型城市，如华北地区北京为 707.9万 m³/d，华东地区合肥为 179.5

万 m³/d，华中地区郑州为 205.0 万 m³/d，华南地区深圳为 649.5 万

m³/d，西南地区成都为 103.5万 m³/d，西北地区西安 88.6万 m³/d。由

此可见，省会城市或一线城市具有更多政策支持和资源优势，地方政
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城市再生水利用率均达到30%以上，主要包括西安、郑

州、济南、淄博、东营、济宁、泰安、德州和滨海等节

水型城市。64个城市再生水利用率达到25%以上，占有

统计数据城市总数的62.7%，由此可见各节水型城市再

生水利用率大部分已达到“十四五”城镇污水处理及资

源化利用发展规划目标要求，取得了显著节水成效。

总体来看，由于政策支持导向，全国节水型城市大

力推进再生水利用的应用，其中华东、华北和华南地区

部分节水型城市再生水利用率相对较高，但是城市之间

再生水利用发展不均衡，受城市自身水资源状况、用

水结构和用水行为等多种因素影响，降低了再生水利用

的紧迫性和需求，如上海由于水资源调配和供应网络较

为便利，海南城市由于旅游业导向更倾向于使用自然水

源，因此再生水基础设施建设方面相对滞后。华中、东

北和西北地区节水型城市再生水利用水平相对平均，主

要原因为该地区城市水资源相对短缺，水资源供需矛盾

严重，再生水利用是提高水资源利用效率的重要措施，

因此对再生水利用较为重视，部分城市如郑州和许昌等

再生水利用率较高。而西南地区的城市再生水利用率方

面相对较低，主要原因为该地区地形复杂，水资源分布

不均匀，部分城市因水资源短缺问题限制了再生水利用

的发展，水资源较为丰富的城市则由于水资源供应方面

相对平衡而降低了再生水利用的需求，同时经济发展的

限制和资金投入的不足，再生水利用设施的建设和运营

受到一定的影响。

（三）再生水生产设施负荷率

表2 节水型城市再生水利用水平分类统计

再生水利用水平 节水型城市

利用率＞35%

安徽-合肥，宿州，滁州，淮北，六安，蚌埠，池州、河北-秦皇岛，邢台，衡水，石家庄，廊坊，邯郸，沧
州、河南-许昌，郑州，鹤壁，驻马店、山东-济宁，淄博，枣庄，德州，日照，潍坊，东营，滨州，泰安，青
岛，烟台，济南，威海、广东-深圳，广州、江苏-苏州，宿迁、福建-泉州、广西-南宁、湖北-荆州、新疆-乌
鲁木齐，克拉玛依、云南-昆明，玉溪（共42个城市）

利用率30-35% 广西-桂林、江苏-无锡、宁夏-银川、内蒙古-包头、安徽-亳州、陕西-西安、辽宁-大连、天津（共8个城市）

利用率25-30%
  江苏-连云港，常州，泰州、云南-丽江、四川-绵阳、河南-平顶山、河北-唐山、广东-珠海，东莞，汕头、
福建-厦门、安徽-宣城、湖北-黄石、北京（共14个城市）

利用率15-25%
湖北-宜昌，武汉、安徽-淮南，阜阳，铜陵、河南-漯河，济源、江苏-徐州，盐城，南通，镇江，扬州，淮
安，南京、辽宁-沈阳、陕西-宝鸡，延安、四川-遂宁，成都、浙江-舟山，嘉兴，宁波，湖州（共23个城市）

利用率＜15%
广西-北海、安徽-黄山、福建-漳州、贵州-遵义，安顺，贵阳、湖南-郴州，常德、山西-太原、浙江-绍兴，
衢州，金华，杭州、上海、海南-海口（共15个城市）

2021年节水型城市的总再生水利用量为111.9亿

m³，为再生水生产能力的66.2%，黄河流域主要城市再

生水生产设施负荷率为45.1%[10]，说明节水型城市再生

水生产设施负荷率高于黄河流域主要城市，污水资源化

利用更为充分，再生水利用建设相对超前，但距离满负

荷运行仍有较大的发展提升空间。按照目前的再生水处

理能力，若再生水处理设施满负荷运行且生产的再生水

全部利用，则节水型城市的再生水利用量可增加57.3亿

m³。

从地区分布来看，东北、华中和华南地区节水型城

市再生水生产设施负荷率相对较高，其次为华东、西南

和西北地区，较低的为华北地区。结合各地区再生水生

产能力情况，再生水生产能力较高的华北地区再生水生

产设施负荷率相对较低，再生水生产能力较低的东北地

区和华中地区等的再生水生产设施负荷率则相对较高，

由此可见再生水生产能力较低的地区由于水资源供应受

限，需要更多地依赖再生水来满足城市的用水需求，从

而导致再生水生产设施负荷率较高；而部分再生水生产

能力较高的城市虽然具有较高的经济实力和投资力度，

但由于经济发达地区城市自身水资源调配和供应网络相

对较为完善，使得再生水利用在整体水资源供应中的比

例较小，再生水利用设施负荷率相对较低，再生水利用

潜力有待进一步挖掘。
四、结论

创建节水型城市有助于合理开发、高效利用城市水

资源，通过政策法规引导和再生水生产能力的投资建

设，节水型城市再生水利用水平较为超前，但是再生水

利用空间分布不均，总体呈现东南沿海向西北内陆递减

的趋势，因此需结合地区水资源状况和用水结构特点，

因地制宜出台相关支持政策，进一步加快推进污水资源

化利用，科学统筹规划城镇污水处理及充分利用已有再

生水利用设施。同时，拓展资源化利用途径，提高再生

水利用率，以期尽早实现“十四五”发展目标。
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