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城镇规划

摘　要：党的十九大报告中提出乡村振兴战略，确

定构建乡村振兴新格局，坚持乡村振兴和新型城镇化双

轮驱动，统筹城乡国土空间开发格局，优化乡村生产生

活生态空间。村庄规划作为国家国土空间规划“五级三

类四体系”的重要组成部分，是未来乡村保护与开发的

法定依据。村庄规划编制的主要任务应以保护优先，实

现绿色发展和高质量发展，因地制宜，突出特色，有序

推进、务实规划。
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通；乡村振兴
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一、规划背景

2021年中央一号文件《中共中央国务院关于全面推

进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》全面推进乡村

振兴。“十四五”时期，是乘势而上开启全面建设社会

主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的

第一个五年。民族要复兴，乡村必振兴。

为促进乡村振兴战略深入实施，根据《中共中央国

务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》和《中共中央国务院关于坚持农业农村优先发展做

好“三农”工作的若干意见》等文件精神，自然资源部

下发《关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》，对国

土空间规划体系下的村庄规划如何促进乡村振兴提出新

的要求。
二、村庄禀赋

（一）城郊区位优势凸显

祁牟村坐落于临夏市折桥镇，位于临夏市东北端，

距临夏市4公里，是临夏市的东北部对外门户空间。交

通条件优越：折达公路、环城北路分别从村域东南部、

西北部穿过，高效衔接临夏市中心城区。

临夏市国土空间总体规划（2021—2035），将祁牟

村部分村组纳入临夏市中心城区城镇开发边界内，其中

祁牟村1、6、7、8社位于城镇开发边界内。

祁牟村村作为折桥湾大景区的重要旅游节点，南接

全国乡村旅游重点村、中国美丽休闲乡村——折桥村，

东接临夏市大庄村。临夏市全域旅游发展规划（2019—

2030）确定全市构建“一核驱动，一带整合，一环串

联，三区联动”的全域旅游空间，其中祁牟村位于以折

桥镇和罗家湾为主要区域的东部休闲农业区。规划以折

桥村农家乐美食品牌，祁牟村丰富的地下泉水资源，大

庄村高效日光温室等特色乡村旅游业态为引爆点，推动

折桥湾大景区的全面发展。

（二）自然资源丰富独特

祁牟村以甘甜如醴的九眼泉、郁郁葱葱的古柳、麦

浪如云的田园，以及周边相邻地区的大夏秋声、凤山夕

照、老树参天诸景闻名遐迩。

山：村庄西北部有北塬，东南侧为南龙山脉。

水：大夏河由村庄东部自南向北流过，村庄内部水

系发达，灌溉渠系、雨水渠、景观水系错综交织，四季

流水，形成丰富的水系景观。

泉：祁牟村以自然流出的多处泉水而闻名，由于泉

眼很多，借中国文化以九为多而命名为九眼泉，素有

“一泉九鸣”之称。明《河州志》曰：“一泉九眼，漱

于鸣琴，水清冽，引流灌溉，居民赖之。”现有3处历

史遗存泉眼。

柳：相传明朝嘉靖年间，历史上著名的铁笏尚书王

竑游憩九眼泉时，亲手栽植于泉边，现存的三棵古柳树冠

参天，绿荫盖地，树干有三人合抱之粗，名之曰“尚书

柳”，已有六百多年历史，是九眼泉的标志。村庄内部榆

柳并茂，绿荫婆婆，鸟语如簧。现有三处古树名木。

田：高原美都西瓜种植基地、树莓种植基地、拱棚

蔬菜、陆地蔬菜，一派生机勃勃的田园美景。

（三）历史人文底蕴浓厚

村名：因祁姓和牟姓人家居住而得名。

村史：相传南宋末年(约公元1230年)，为避战乱，

古都金陵(今南京)大量百姓举家外迁，离开祖地南京大

柳树巷，举家迁徙至此。临行前折了门前垂柳树枝，移

栽于此。历经八百年的沧桑岁月，现已长成参天古树，

垂条如索，柔悠拂风，树皮鳞鳞似甲，有卧虎盘龙之

势，始终保持她江南竹叶垂柳特有品质，经省文物保护

部门和州市园林部门多次考察，并载入州市志，列为

“古树名木”。

文化：多民族文化融合，属汉、回、东乡族混居村

落，其中汉族人口约占70%，回族、东乡组等人口约占

30%；村庄文化气息浓厚，庙宇、彩虹路、街头景观、

沿街文化景观墙，无不彰显奇谋村乡村文化气息；非物

质文化丰富，砖雕、剪纸、扭秧歌等。
三、探索村庄规划方向

根据甘肃省村庄规划编制导则（试行）确定的分类

引导，结合祁牟村地理区位及与临夏市中心城区城市开

发边界的关系，祁牟村属于城郊融合类村庄。村庄规划

编制应综合考虑工业化、城镇化和村庄自身发展需要，

加快城乡产业融合发展，基础设施互连互通、公共服务

设施共建共享，在形态上保留乡村风貌，在治理上体现

城市水平，逐步强化服务城市发展、城市城市功能外溢

作用。规划提出以下编制原则：

（一）互补性原则

“农村集体建设用地”和“农村人口”对城市

（镇）在建设过程中可能部分缺失的公共或专项服务功

村庄规划如何因材施教

——以甘肃省临夏市祁牟村城郊融合类村庄规划为例
魏建华
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能的有效补充。在这个过程中，城市（镇）提供“需求

与市场”，城郊融合村提供“场所与产品”。据此确定

本村的产业发展定位，在与城市（镇）功能的互补中完

成村庄产业的定位与升级。

（二）共生性原则

共生性原则要表达的意思是：乡村与城镇需要互为

依托、共同生长。共生性原则产生于中国独特的“城乡

二元”土地制度——在发挥城市功能方面，城郊融合类

村庄中的“城边村”与城市边缘区域的作用是一体的；

但是，它们的建设用地所有制属性并不相同。正是这种

不同，才使它们彼此可以互补、可以共生。

（三）差异性原则

城郊融合村相互之间产业定位的差异性。一般来

说，城市（镇）周边有许多城郊融合类村庄，它们彼此

之间的发展定位要有差异性，不能相邻村庄做了这个产

业，咱也不加思考地跟着上，最终导致市场需求饱和，

大家都发展不起来。

（四）地域性原则

要强调村庄所在地区（域）的独特文化。虽然城郊

融合，但城乡毕竟不同。作为城郊融合村，它需要在公

共服务与基础设施的配置上，与城市相同或相近，但在

生态环境上、生活气氛上、甚至空间尺度关系和建设强

度上，与城市（镇或者都市）要有明显不同。
四、明确村庄规划抓手

（一）兼顾远景，构建城郊融合新格局

祁牟村作为临夏市城镇开发边界内弹性发展区内的

村庄，其具备承接城市外溢功能的作用，虽规划期内未

必与城市形成空间上的一条化，但考虑远景村庄转型的

潜力，规划与临夏市中心城区空间布局进行有效衔接。

结合临夏市国土空间总体规划初步确定的中心城区

空间格局与村庄乃至折桥镇现有空间肌理，本轮村庄规

划基于现状村庄格局，自下而上对临夏市国土空间规划

整体布局提出合理建议：基于现状村庄发展肌理，优化

城市路网结构。

（二）一、二、三产业融合，构建祁牟特色乡村旅

游产业链

市级层面：作为临夏市东部乡村旅游发展组团，积极

发展与城市相互补的现代都市农业，优化提升休闲农业。

镇级层面：基于折桥镇对各村庄产业发展定位，走

差异化发展路线 ，依托“神泉古柳”发展乡村休闲游。

（三）近郊发展，建立乡村微单元建设模式

城乡统筹，构建市——镇——村三级生活圈，打造

30分钟城乡生活圈、15分钟镇村生活圈、10分钟村庄生

活圈，实现城乡一体的公共服务设施网络，使中心城

区、镇区公共服务设施向村庄延伸，并配套完善村庄公

共服务设施。

面向城郊融合发展趋势，实施交通导向的发展模

式，沿交通廊道布局乡村微单元，作为祁牟村发展的基

本单元，以微单元为核心，完善公共设施配套，形成乡

村基本生活圈，满足居民生活基本需求。同时完善微单

元的车行、慢行交通组织和对外交通联系，实现临夏市

城区30分钟生活圈。折桥镇15分钟生活圈、祁牟村10分

钟生活圈。既提高乡村的便捷出行慢生活体验，又实现

乡村与城区的联系互动，为祁牟村谋求发展机会。

（四）刚弹结合，促进村庄与城市高效衔接

刚性管控：体现生态思维和底线思维，划定“三区

两线”，包括永久基本农田线、建设用地开发边界，及

生态空间、农业空间和建设空间，并制定管控措施。

弹性引导：作为中心城区的弹性发展区，明确下一

步城镇拓展首先建设区域，制定城镇建设项目的准入要

求及村域约束指标的平衡措施。同时规划在村域建设空

间内预留一定的村庄发展弹性空间，保证建设用地总指

标不突破的前提下，进行用地空间的置换，预留未来发

展空间。

（五）挖掘特色，彰显祁牟水韵人家之特色

挖掘村庄特色泉水资源，梳理水系、渠道、街头水

景等现有要素，依托村庄道路，通过时而贯穿、时而放

大、时而隐蔽等手段，形成具有特色的水系、景观，打

造具有临夏特色的“河州水韵”沁水休闲旅游村。
五、村庄规划成果展示

（一）目标定位

定位：“临夏市后花园、外来游客的会客厅”

主题：沁水休闲旅游村、临夏市的沁水园；

目标：坚持功能提升、城乡一体的发展理念，建设

“新社区、新生活、新业态”

新社区——复合发展的新社区，新农业、旅游、兼

业等多元人群聚集居住，具有独特的社区文化特征

新生活——便利多元的出行选择，完善的公共服务

配套，亲近自然，更加自由舒适的慢生活体验

新业态——城市近郊农业特色化、休闲化的升级发展

（二）五大振兴

1）产业振兴

依托神泉古柳+民宿产业+农耕体验，走一、二、三

产业融合发展道路，实施休闲农业和乡村旅游重点项目

建设，建设村域休闲游慢行体系，构建祁牟村乡村旅游

全产业链，打造全村域乡村体验游。

规划以乡村旅游为主导产业，以特色种植为配套产

业，针对祁牟村乡村现状旅游要素，对照“吃、住、

图1 村域产业发展规划图

生活体验

新业态——城市近郊农业特色化、休闲化的升级发展

（二）五大振兴

1）产业振兴

依托神泉古柳+民宿产业+农耕体验，走一、二、三产业融合发展道路，实施休闲农业和

乡村旅游重点项目建设，建设村域休闲游慢行体系，构建祁牟村乡村旅游全产业链，打造全

村域乡村体验游。

规划以乡村旅游为主导产业，以特色种植为配套产业，针对祁牟村乡村现状旅游要素，

对照“吃、住、行、游、购、娱”的乡村旅游六要素，以构建全域乡村旅游全链条为目标，

策划全域旅游项目。规划依托村庄现有资源打造城市休闲娱乐项目、特色民宿打造、儿童水

上游乐园、亲子采摘园、垂钓岛、乡村童年追忆区、美都西瓜采摘园、树莓种植观赏园、智

慧农场等重要产业项目。

图 1村域产业发展规划图

2）生态振兴

贯彻“青山绿水就是金山银山”的指导思想，落实祁牟村“生态产业化、产业生态化”

的发展思路，实施人居环境综合整治工程、生态保护修复工程，结合祁牟村全域乡村生态旅

游的构建方向，打造全省生态振兴样板村。

村域水系修复：完善村域内灌溉渠系，并对流经村庄内的灌溉水渠、雨水渠进行形态改

造，主要通过对现状混凝土硬化明渠改造成卵石装饰的景观渠，形成形态自然、生态景观俱
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行、游、购、娱”的乡村旅游六要素，以构建全域乡村

旅游全链条为目标，策划全域旅游项目。规划依托村庄

现有资源打造城市休闲娱乐项目、特色民宿打造、儿童

水上游乐园、亲子采摘园、垂钓岛、乡村童年追忆区、

美都西瓜采摘园、树莓种植观赏园、智慧农场等重要产

业项目。

2）生态振兴

贯彻“青山绿水就是金山银山”的指导思想，落实祁

牟村“生态产业化、产业生态化”的发展思路，实施人居

环境综合整治工程、生态保护修复工程，结合祁牟村全域

乡村生态旅游的构建方向，打造全省生态振兴样板村。

村域水系修复：完善村域内灌溉渠系，并对流经村

庄内的灌溉水渠、雨水渠进行形态改造，主要通过对现

状混凝土硬化明渠改造成卵石装饰的景观渠，形成形态

自然、生态景观俱佳的村庄水系景观。

图2 村域水系修复图

人居环境综合整治：贯彻落实中央部署的“6+3”

行动：“6”即中央部署的农村“厕所革命”、农村生

活污水治理、农村生活垃圾治理、村容村貌整治提升、

农业废弃物资源化利用、村规划;“3”则是地方提出的

村民良好卫生习惯养成、建设和管护机制、保障措施。

3）文化振兴

依托祁牟村悠久的历史文化、古树名木、历史泉

眼，在严格保护的基础之上，发扬传承，弘扬祁牟文

化。规划通过建设村史馆，在村域主要步行系统打造村

域文化景观通廊，讲述祁牟村庄发展史和展示村庄非物

质文化遗产，并以乡村振兴，脱贫致富为主题，营造祁

牟村未来可期的幸福蓝图。并依托村庄内现状石雕厂，

建设祁牟村石雕加工展示坊，盘活传统产业文化，充分

展示临夏砖雕艺术文化。

4）人才振兴

实施乡村人才“领、引、育、用、留”工程，通过

“产业发展引领、政策扶持吸引、培训培育、搭建平

台、关心关怀”五个方面，着力打造一支懂农业、爱农

村、爱农民的乡村人才队伍。

以产业发展引领乡村人才振兴：围绕祁牟村乡村旅

游、西瓜树莓种植等主导产业发展需求，大力培育、扶

持产业振兴领头人，做大做强“精品农家乐”、“树莓

采摘”、“鳟鱼养殖”等特色文化品牌，不断夯实乡村

人才汇聚的产业基础。

政策扶持吸引乡村人才汇聚：构建人才下乡激励机

制，坚持以人才政策激励回引乡村人才，促进中高级岗位

重点向基一线作出贡献人员倾斜。落实创业担保贷款、社

保补贴等激励政策，不断优化乡村就业创业环境。

强化培训培育乡村人才队伍：积极实施职业技能提

升行动。大力开展乡村旅游、花卉盆景等特色职业工种

培训，为祁牟村乡村产业发展培育技能人才。

搭建平台用好乡村人才：强化“魅力折桥湾”创业

品牌打造，鼓励农村创业项目参与创业创新活动，挖掘

并扶持农村创业典型。

关心关怀留住乡村人才：营造爱才敬才社会氛围，

完善人才服务机制，落实教育、医疗等配套服务政策。

强化农村基础设施建设，推进农村文化事业发展。

5）组织振兴

在村支两委的带动下，以党支部带头抓、党员带头

干的组织振兴机制，通过密织“责任网、帮扶网、连心

网”三张网，带动全村群众积极参与祁牟村市级乡村振

兴示范村的建设。

党建强村工程：认真贯彻执行《中国共产党农村基层

组织工作条例》《中国共产党农村工作条例》，提升村党

组织组织力，为乡村振兴提供坚强政治和组织保证。优化

村党组织设置，探索在村联合社、合作社等社会组织和经

济组织中建立党支部，发挥党组织在村级集体经济发展、

乡村治理中的战斗堡垒作用。选优配强村“两委”班子成

员，注重从致富带头人、本土优秀大中专毕业生、复员退

伍军人等人员中培育后备干部人才队伍。

后备干部队伍培育工程：优化党员队伍结构，确保

3年至少发展1名年轻党员。加强党员日常教育管理，将

祁牟村党员划分为多个小组，明确每名党员的岗位职

责，分区负责各自区域的自治工作，充分发挥党员先锋

模范作用。

集体经济提升工程：充分整合乡村旅游产业优势、

农家乐民宿集群、文化优势、区位优势等，完善村庄发

展规划，合理确定村级集体经济发展模式，切实推进人

居环境改善、文化公园建设。产业项目升级、集体经济

组织培育等重点项目，实现村级集体经济稳中有升。

创新村级治理结构工程：推行村民委员会事务和集

体经济事务分离，抓好村党组织这个堡垒、群团组织这

个助手、群众自治组织这个基础、农村集体经济组织这

个纽带，构建形成村党组织领导下的村级治理结构。实

行“四议两公开”工作法，充分发挥村务监督委员会作

用，对集体经济组织的运营管理进行监督。
结语

根据对临夏市祁牟村的准确把脉，因材施教，明确

村庄发展定位，制定符合村庄发展的策略，结合乡村振

兴的核心目标，确定村庄规划的内容，引导村庄科学合

理发展，打造甘肃省乡村振兴示范标杆。
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佳的村庄水系景观。

图 2 村域水系修复图

人居环境综合整治：贯彻落实中央部署的“6+3”行动：”6“即中央部署的农村“厕所

革命”、农村生活污水治理、农村生活垃圾治理、村容村貌整治提升、农业废弃物资源化利

用、村规划;“3”则是地方提出的村民良好卫生习惯养成、建设和管护机制、保障措施。

3）文化振兴

依托祁牟村悠久的历史文化、古树名木、历史泉眼，在严格保护的基础之上，发扬传承，

弘扬祁牟文化。规划通过建设村史馆，在村域主要步行系统打造村域文化景观通廊，讲述祁

牟村庄发展史和展示村庄非物质文化遗产，并以乡村振兴，脱贫致富为主题，营造祁牟村未

来可期的幸福蓝图。并依托村庄内现状石雕厂，建设祁牟村石雕加工展示坊，盘活传统产业

文化，充分展示临夏砖雕艺术文化。

4）人才振兴

实施乡村人才“领、引、育、用、留”工程，通过“产业发展引领、政策扶持吸引、培

训培育、搭建平台、关心关怀”五个方面，着力打造一支懂农业、爱农村、爱农民的乡村人

才队伍。

以产业发展引领乡村人才振兴：围绕祁牟村乡村旅游、西瓜树莓种植等主导产业发展需

求，大力培育、扶持产业振兴领头人，做大做强“精品农家乐”、“树莓采摘”、“鳟鱼养

殖”等特色文化品牌，不断夯实乡村人才汇聚的产业基础。

政策扶持吸引乡村人才汇聚：构建人才下乡激励机制，坚持以人才政策激励回引乡村人

才，促进中高级岗位重点向基一线作出贡献人员倾斜。落实创业担保贷款、社保补贴等激励

政策，不断优化乡村就业创业环境。

强化培训培育乡村人才队伍：积极实施职业技能提升行动。大力开展乡村旅游、花卉盆

景等特色职业工种培训，为祁牟村乡村产业发展培育技能人才。


