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摘　要：编制跨航道桥梁施工通航安全保障方案，

并落实于施工管理中，是保障桥梁施工通航安全的重要

措施，关系着桥梁工程顺利推进、社会稳定与地方经济

健康发展。本文通过对跨河桥梁施工通航安全保障方案

编制中存在共性的问题进行探讨，提出建设性的建议，

对施工通航安全是十分有必要的。
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近年，随着经济的快速发展，交通强国的建设以及

城市、农村道路系统持续更新完善，跨航道桥梁工程施

工的数量及规模居高不下。跨航道桥梁施工具有施工与

通航共存的特点，针对施工方案编制通航安全保障方

案，并落实于施工管理中，是保障桥梁施工通航安全的

重要措施，关系着桥梁工程顺利推进、社会稳定与地方

经济健康发展。《中华人民共和国海事局关于印发<涉

水工程施工通航安全保障方案编制与技术评审管理办法

>的通知》（海通航[2019]147号）自2019年5月1日起施

行，对于通航安全保障方案编制主体要求“由施工单位

自行编制，海事管理机构不得指定施工通航安全保障方

案编制单位”，在实际实施中，由于施工单位技术储备

差别、编制人员水平参差不齐，导致编制的跨河桥梁施

工通航安全保障方案存在或多或少的问题，不能全面、

系统、针对性的指导现场实施，结合笔者所参与的相关

会议，对主要共性的问题进行探讨及建议。
一、主要存在的问题

（一）通航环境特别是航道条件、船舶交通流特征

调研研究不够充分

航道通航尺度是航道条件的主要内容，由于航道底

质不同、通航建筑物的存在或行洪排涝，航道深槽可能

会与河道中心线不一致，通航水域可能偏向一侧。跨河

桥梁搭设便桥、填筑围堰等临时设施作业会限制施工

期过往船舶通航范围，若未结合可通航水域范围或未采

取工程措施，可能会导致过往船舶航行至水深较浅的水

域，从而出现船舶搁浅事故。

船舶交通流特征包括船舶习惯航路、船舶货种、船

型大小及船舶事故等，往往由于调研不充分，对于船舶

货种、船型大小不明确，对近年船舶事故发生的位置、

原因不清楚，不能针对性的对施工现场进行布置。如

油气危化品船舶具有易燃易爆的特点，在需要对桥区交

通进行管制时，若未与普货船舶分开管理，则可能存在

事故风险；施工临时防撞设施若未参照实际通航船型大

小布置，可能出现防撞设施防撞能力不足；船舶事故若

未调研清楚，对于工程施工风险点也不能采取针对性措

施。

（二）部分临时设施涉航施工技术参数不达标

在桥梁改扩建中，往往涉及老桥及施工临时设施拆

除，拆除涉及大型设备的起吊、水上切割作业，特别是

桥墩拆除为水域水下隐蔽工程，部分单位由于认识局限

性，往往对水下拆除作业不到位或作业疏忽，导致水中

设施拆除不完善、拆除不达标，成为水下碍航物，从而

带来船舶碰撞风险。

部分桥梁施工由于民生问题或施工措施，需要搭设

施工便桥。施工便桥处于投资、成本考虑，往往结构简

单、设计荷载有限、使用年限有限、承受船舶撞击力

弱、事故后果严重。在实际实施中，往往会出现布置不

合理、超载使用、防撞设施能力不足、超设计使用期限

使用、拆除不及时等问题，对过往船舶通航带来了较大

风险。

（三）通航安全影响及风险分析不足

通航安全影响及风险分析是通航安全保障方案编制

的关键，针对施工方案结合现场通航条件进行全面、合

理的分析，从而找出通航安全问题、碍航因素。但受限

于各种因素，相关方案编制中往往缺乏结合现状航道特

点的分析，如位于已建桥梁桥区航段，如深槽偏向河道

一侧的河床断面等，如船舶习惯停泊水域等，导致分析

的碍航点、风险点与实际情况存在偏差，后续提出的通

航保障措施针对性不足。

（四）施工期水上交通组织维护不到位

施工期水上交通组织应包括日常性维护管理、季节

性维护管理、特殊性维护管理等内容，日常性维护管理

应考虑施工各阶段与各单位的联动、对相关港航企业的

施工告知、施工水域的维护管理等，季节性维护管理主

要考虑春冬季低水位及引水等，汛期高水位、急流、排

涝等时段维护等，同时还应考虑施工对航道进行交通管

制时期的水上交通组织管理等。
二、主要对策与措施

（一）通航环境分析的调研与沟通

对于通航环境分析，主要在于做好沟通与现场勘察

两个方面，通过两方面获得的数据互相弥补、验证。

沟通来说，一是要做好与行业主管部门的沟通，获

得航道的维护资料、普查资料、设计资料及规划资料，

参照表1等；二是做好与业主主管部门的沟通，收集业

主单位物探、地勘、水深地形图测绘等资料及项目前期

文件，详见图1；

现场勘察主要是掌握现场的图文情况，了解相关涉

航设施的布置，船舶的习惯航路及船舶实际流量情况。
表1 某船闸年内各吨级船型过闸占比情况

船舶吨级船舶载重吨区间 过闸艘次（次） 船舶过闸艘次占比

100吨级 （0，200] 2617 3.95%

300吨级 （200-400] 17967 27.15%

500吨级 （400-750] 34880 52.70%

1000吨级 （750-1500] 10720 16.20%

对跨河桥梁通航安全保障方案编制问题的几点探讨
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（二）部分涉航施工技术参数的控制

对于水下设施，拆除高程应结合航道规划等级，按

照国家及地方法律法规及规范控制，如《徐州市水路交

通运输条例》第十六条规定，拆除与航道有关的工程，

施工单位应当及时清除影响航道通航条件的残留物。确

因无法清除残留的水中墩柱等基础顶标高，五级以上航

道不得小于航道发展规划技术等级河底标高以下二米，

六级以下航道不得小于航道发展规划技术等级河底标高

以下一米。实际河底标高低于航道发展规划技术等级河

底标高的，以实际河底标高为准。同时，施工中还应做

好拆除前后的记录、检查、验收工作。

对于临河设施，应保证临时设施顶在高水位时能够

对过往船舶进行有效警示；其平面布置尽量不或占用通

航水域，占用通航水域的应考虑占用大小、是否需要交

通管制、是否需要设置补偿等，且应按照比已通航的最

大船型高一标准设置防撞设施。

对于临时跨河建筑物，跨河管线净高应能满足已通

航的最大船舶空载高度与安全富裕高度之和；对于施工

便桥、施工支架等，由于其占用了工程航段通航净高、

通航净宽，明显增大了施工航段的通航风险，在平面布

置上其通航孔应对孔上下游已有跨河建筑物通航孔，并

保持靠近距离在50m或远离3～5分钟船舶下行航程的距

离，若不符合上述要求，则可设置临时导航通道或增大

跨径。对于竖向上通航孔尺度应视航道重要性与船舶流

量情况，通航净高应不低于邻近已建跨河建筑物通航净

高，航道重要性高、现状船舶流量大的航道通航净宽应

满足最大船舶单孔双向通航或双孔单向通航，航道重要

性低、船舶流量小的航道结合适当的水上交通管制下不

应低于做大船舶单孔单向通航，对于水中墩柱还应按照

比已通航的最大船型高一标准设置防撞设施。在航道管

理上，临时便桥、施工支架等会恶化施工段通航条件，

且坍塌风险大、事故后果严重，对于航道重要性高、现

状船舶流量大的航道建议航道管理单位对临时设施涉航

方案进行审核管控。

图1 某桥梁施工桥位上下游实测航道断面图
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图 1 某桥梁施工桥位上下游实测航道断面图

图2 某双孔单向通航施工钢便桥对孔已有桥梁布置案例图
图 2 某双孔单向通航施工钢便桥对孔已有桥梁布置案例图

图 3 某不符合 50m靠近或远离的施工钢便桥与施工桥梁间导航布置案例图

（三） 通航安全影响及风险分析的建议

通航安全影响及风险分析应结合现有航道条件，可采用对比分析法，如邻近

既有跨河建筑物的，船舶通航安全影响的风险点主要在既有跨河建筑物桥区水域

通航孔对应的水域，即使施工作业范围较大，但不超出既有跨河建筑物通航净宽

对应区域，则风险即可认为不大且可控；如上下游邻近既有航道条件不满足双向

通航的，即使工程位置水域宽度较大，也应按照单向通航进行通航风险及维护管

（三）通航安全影响及风险分析的建议

通航安全影响及风险分析应结合现有航道条件，可

采用对比分析法，如邻近既有跨河建筑物的，船舶通航

安全影响的风险点主要在既有跨河建筑物桥区水域通航

孔对应的水域，即使施工作业范围较大，但不超出既有

跨河建筑物通航净宽对应区域，则风险即可认为不大且

可控；如上下游邻近既有航道条件不满足双向通航的，

即使工程位置水域宽度较大，也应按照单向通航进行通
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航风险及维护管理；如某水域即使非航道通航水域，但

若平时有船舶临时停靠、锚泊，即应考虑施工对临时停

靠的船舶的风险等。

图4 某施工桥梁围堰布置通航风险分析案例图

（四）施工期水上交通组织维护的建议

施工期水上交通组织维护管理应结合航道情况。

对于航段等级高、船舶交通流量大、施工通航安全

影响复杂的项目可委托第三方专业单位管理，管理范围

可分为三级，对于距离施工桥梁在1km以外的范围，由

于船舶有足够的时间对前方水域进行观察、制动，可仅

设置施工警示提示牌，如“施工水域”、“施工警示

标志”（加辅助标志距离）；对于施工水域内应警告船

舶谨慎过桥，如“航道缩窄”、“净高受限”、“不得

交汇航行”等；对于施工桥梁上，应能显示桥下实时净

高、桥面宽度、临时通航孔位置等。在施工水域内，应

由施工单位对航道水深等条件进行维护，并应对过往船

舶的交通方式进行管控，如双向通航、单向通航、或临

时性封航管控，改变现有通航方式的需上报地方水上交

通执法部门。对于改变现有通航方式如双向通航变单向

通航、或需临时性封航管控的还需要在航道适当位置设

置对于过往船舶的管控临时待驳区，待驳区需考虑普货

船与危化品船分开布置。

对于航段等级低、船舶交通流量小、施工通航安全

影响相对小的项目可由施工单位自行维护，管理范围可

分为两级，可参照上述二级及三级。在施工水域内，应

由施工单位对航道水深等条件进行维护，对船舶通航方

式进行管控。
三、结语

本文结合相关工程经验及成功案例，对跨河桥梁施

工通航安全保障方案编制存在共性的问题进行探讨，提

出建设性的意见，能够提升施工通航安全保障方案编制

的完整性与针对性，确保桥梁施工通航安全具有十分重

要的意义。
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应由施工单位对航道水深等条件进行维护，对船舶通航方式进行管控。
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