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摘　要：产业园区是经济发展的载体，伴随着经济

发展和产业升级而不断进化。相对于传统的产业园区，

新型产业园区主要有两大特征，产业主体多样性和强关

联性。交通设施作为新型产业园区健康高效发展的重要

支撑，其规划合理水平直接影响到园区的运行效率和建

设可落地性。本文通过分析新型产业园区的交通特征，

对比传统产业园区与新型产业园区存在的差异，有针对

性的提出新型产业园区交通规划策略，为规划建设提供

参考。

关键词：新型产业园区；交通特征；交通设施；交

通规划策略
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一、引言

产业园区是伴随着我国的改革开放而诞生、成长与

发展起来的。如今，新型产业园区已经成为我国经济发

展的重要引擎、各类产业成长的重要平台，其承载的功

能日益多元化，大量城市要素和生产活动在区内并存聚

集，从而推动了产业园区的城市化进程，园区经济与城

区经济逐渐走向融合。

合理的交通设施的规划是新型产业园区高质量发展

的重要支撑。对外联系方面，完善的对外交通设施能够

保证产业园区的生产要素高效供给，有利于提高园区吸

引力和竞争力。内部交通方面，合理的交通体系能够提

高产业园区的凝聚力，有助于产业链的构成，推动产业

集群形成。
二、产业园区发展现状及交通问题分析

（一）产业园区发展历程

改革开发为产业园区的建立奠定了思想基础，其后

产业园区发展紧随中国经济脉动，40多年的发展主要经

历了以下几个阶段：

①改革初立，探索起步阶段

1979年，深圳蛇口工业区的成立被视作中国产业园

区的发展起始点，作为中国第一个外向型经济开发区，

初步形成了以工业为主的产业结构、以外商投资为主的

企业类型。1984年初，中共中央、国务院确定进一步开

放14个沿海港口城市，建立了诸多经济技术开发区。此

时园区内企业主要以劳动资本密集型为主。

②快速发展阶段

1992年，“南方谈话”的发表，全国范围内从沿海

经济发达地区到内陆中西部地区，掀起了对外开放和引

进外资的新一波热潮，产业园区建设也随之进入快速发

展阶段。

③稳定整顿阶段

随着《国务院办公厅关于暂停审批各类开发区的紧

急通知》《国务院关干清理整顿各类开发园区加强建设

用地管理的通知》等文件的下达，国内产业园区进入全

面整顿时期，国家也对产业园区科学发展的指导思想做

出了调整，提出了“以提高吸收外资质量为主，以发展

现代制造业为主，以优化结构为主，致力于发展高新技

术产业，致力于发展高附加值服务业，促进园区向多功

能综合性产业区转变”的发展方针。

④创新升级阶段

从2010年开始，随着国内首个自贸区中国-东盟自

由贸易区启动，标志着中国产业园区进入系统性制度

创新的新阶段，随后2011年、20114年、2017年、2022

年国家均对产业园区提出了新的发展要求，特别是2022

年，国务院印发了《“十四五”数字经济发展规划》，

提出要推动产业园区数字化转型，加快数字基础设施建

设，提升园区的管理和服务能力。
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国内产业园区发展阶段

时间 发展阶段 发展特点

1979-1991 改革初立 促进体制改革、发展开放型经济、行政特征明显

1991-2003 快速发展 推进改革开放、促进城市化进程、促进产业聚集

2003-2009 整顿调整 产业园区数量过多，效率低下，2006年发布了《中国开发区审核公告目录》（简称《目录》）

2010-至今 创新升级 适应新的经济发展阶段，2018年新版《目录》发布，政策向战略新兴等产业

（二）产业园区交通问题分析

由于产业园区规划建设初期，缺乏对产业园区内部

交通需求特征的具体分析，交通基础设施规划的考虑不

足，随着产业园区运营不断成熟，多样复杂的交通出行

特征逐渐显现，暴露出诸如对外衔接区域通道不便、

内部交通微循环不畅、公共交通可达较差、停车严重不

足、客货混行严重等问题。

对外交通方面，产业园区衔接区域高快速通道不

便，存在货运交通绕行距离远、穿越生活区、与主要通

勤路径重合造成客货混行严重等问题，不符合货运交通

高效便捷、快进快出的发展要求。同时距离轨道站较

远、缺乏公交场站设施规划设置等，导致公共交通服务

缺失，与倡导公交优先、绿色出行相悖，同时也加剧了

园区周边道路的交通压力。

内部交通方面，首先内部道路均以支路为主，为双

向2车道，无法满足高峰期交通通行需求，造成拥堵，

同时车道宽度、交叉口转弯半径等按照城市一般道路宽

度设置，精细化设计不足，未考虑园区货车通行需求，
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存在较大安全隐患；其次是内部循环公交系统缺失，各

区块间联系不便，增加了内部小汽车使用频率，进一步

增加了道路交通压力；内部停车资源分布不均、规模不

足，且缺乏管理，仅考虑生活、办公等小汽车泊位以及

装卸货泊位，未考虑货车候货临时停车需求，导致占道

停车现象严重，影响道路交通运行；慢行方面，以人为

本考虑不足，慢行空间较窄、非机动车道缺失、机非混

行等现象普遍，慢行体验较差，且存在一定安全隐患。
三、新型产业园区特征

传统工业园区主要以一类、二类、三类工业用地

（M1、M2、M3）为主，往往根据产业类型分布在相对低

成本的地区，以劳动力密集型、制造加工业为主，建筑

形态多以厂房、办公楼等，园区功能单一，生活配套服

务主要通过周边城镇解决。区别于传统工业园，新型产

业园用地性质多以一类工业用地（M1）或新兴产业用地

（M0或M9）为主，产业类型以新一代信息技术产业、互

联网、生物医药、新能源、新材料、高端智造等新兴产

业为主导，形成集生产办公、商业展销、娱乐休闲、生

活服务等于一体的综合体式的新型产业园区，园区功能

多样，生产性服务设施和生活性配套设施更加完备，在

空间布局上增加灵活，更注重以人为本和环境友好的设

计理念。

四、新型产业园区交通特性分析

新型产业园区的交通出行目的、出行结构以及出行

分布特征与传统工业园区以及中心城区均有所区别。新

型产业园区虽然功能多元、集聚效应明显，但产业特色

明显，其交通特征跟主导产业类型相关，且相较于传统

工业园区，新型产业园区除了基本生产资料、制造产品

等货物运输及通勤出行外，内部各功能片区之间的联系

需求、生活出行需求等明显增加。

（一）新型产业园区交通构成分析

传统工业园区中，主要有两部分交通，一部分为货

运交通，即产业所需的生产原材料、生产的半成品、最

终输出产品等所产生的货物运输交通需求，种类相对固

定、单一。另一部分就是通勤客运交通，传统工业园区

多为劳动密集型产业，产业员工以外来务工暂住人口为

主，居住地以园区内部配套宿舍为主，周边城镇居住为

辅，对外交通较少，客运交通以园区内部及周边通勤、

生活购物休闲等基本出行为主。

新型产业园区内功能复合，产业多元，货运物流、

客流类型多样复杂。货运交通方面，除产业所需生产原

材料、生产的半成品、最终输出产品等所产生的货物运

输交通需求外，还有商业、休闲娱乐等业态所产生的服

务型货运需求。客运交通方面，高端技术型人员比例增

加，随之常住人口比例增加，除在园区内部及周边通勤

外，远距离通勤交通占比有所上升，同时园区内部及周

边以商务商贸、生活、娱乐、休闲等为目的的出行需求

增加。

（二）新型产业园区交通方式特征

传统产业园区内主要以货车交通为主，园区职工大

多居住园区宿舍，出行距离较短，以步行、自行车或电

动自行车等非机动化交通方式为主，对外交通出行较

小，主要为少数周边通勤及外出商业、休闲活动，出行

方式主要为公共交通、电动自行车或步行，小汽车出行

较少，机动化比例较低。

新型产业园区内处货运交通外，商务办公等从业人

员经济水平提升及出行距离的增加，伴随着小汽车及公

共交通出行比例提高。同时内部各产业间的交流需求较

大，以慢行或小汽车为主。

（三）新型产业园区出行时间及空间分布特征

时间分布特征：新型产业园区客运交通呈现出早晚

双峰的特征，潮汐交通现象明显，早高峰主要集中于

7：00-9：00，晚高峰主要集中于17：30-19：30。

空间分布特征：新型产业园区主要集中于对外交通

便捷的区域，货运交通主要分布于产业园区周边对外主

骨架道路和区域高快速通道上，客运交通主要分布于与

周边居住组团联系的主次干路上。

（四）新型产业园区内部交通设施特征

新型产业园区内的产业发展已由传统的产品生产为

主导向研发创新为主导，企业职工对工作环境、周边配

套的需求普遍提高，高品质、精细化、人性化的交通基

础设施建设和服务可有效提升产业园区内部环境和工作

体验，进而提高产业园区的吸引力和竞争力。
五、新型产业园区交通规划策略

（一）对外交通

注重与区域高速公路、城市快速路、交通枢纽等大

型交通基础设施的快速连通，打造高效、便捷的货运物

流体系。合理规划产业园区周边骨架路网，设置主要的

剧了园区周边道路的交通压力。

内部交通方面，首先内部道路均以支路为主，为双向 2车道，无法满足高峰

期交通通行需求，造成拥堵，同时车道宽度、交叉口转弯半径等按照城市一般道

路宽度设置，精细化设计不足，未考虑园区货车通行需求，存在较大安全隐患；

其次是内部循环公交系统缺失，各区块间联系不便，增加了内部小汽车使用频率，

进一步增加了道路交通压力；内部停车资源分布不均、规模不足，且缺乏管理，

仅考虑生活、办公等小汽车泊位以及装卸货泊位，未考虑货车候货临时停车需求，

导致占道停车现象严重，影响道路交通运行；慢行方面，以人为本考虑不足，慢

行空间较窄、非机动车道缺失、机非混行等现象普遍，慢行体验较差，且存在一

定安全隐患。

三、新型产业园区特征

传统工业园区主要以一类、二类、三类工业用地（M1、M2、M3）为主，

往往根据产业类型分布在相对低成本的地区，以劳动力密集型、制造加工业为主，

建筑形态多以厂房、办公楼等，园区功能单一，生活配套服务主要通过周边城镇

解决。区别于传统工业园，新型产业园用地性质多以一类工业用地（M1）或新

兴产业用地（M0或 M9）为主，产业类型以新一代信息技术产业、互联网、生

物医药、新能源、新材料、高端智造等新兴产业为主导，形成集生产办公、商业

展销、娱乐休闲、生活服务等于一体的综合体式的新型产业园区，园区功能多样，

生产性服务设施和生活性配套设施更加完备，在空间布局上增加灵活，更注重以

人为本和环境友好的设计理念。

四、新型产业园区交通特性分析

新型产业园区的交通出行目的、出行结构以及出行分布特征与传统工业园区

以及中心城区均有所区别。新型产业园区虽然功能多元、集聚效应明显，但产业
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货运通道，通过重要的交通转换节点，实现与周边高快

速通道的快速衔接，避免货运交通与周边生活性交通过

度混杂，造成城市道路交通压力过大和交通混乱。对有

铁路货运需求的产业园区，宜选址还需靠近铁路货站或

货运铁路线，根据货运需求，规划建设铁路货运支线，

实现园区内部公铁联运，以减低货运物流成本，提高货

物转运效率。

（二）内部交通

（1）道路系统

在合理的园区用地功能布局基础上，组织完善的道

路系统，使道路结构完整、布局均衡，路网密度符合规

划要求，避免道路过于密集或分散。同时考虑园区内既

有生产性交通又有生活性交通，需在园区内部规划货运

通道，做到客货分离，避免客货混行，提高交通运行安

全性。

结合园区内产业类型，考虑到货车通行的特殊性，

货运通道需满足超长、超宽等特种特种车辆的通行需

求，在转弯半径、出入口设置、车道宽度等方面需做到

精细化设计，在规划阶段预留足够的道路红线宽度。

主要客运通道方面，需注重道路通行空间品质的打

造，建设开放、共享、活跃的街道空间，使其成为园区

生活、办公等新型产业从业人员的交流、互通场所，提

升产业园区活力。

（2）公共交通系统

构建多层次、多方式的公共交通系统。新型产业园

区公共交通主要分为两个层次：

对外公交：即服务于对外的以通勤功能为主的公共

交通，主要有常规公交和城市轨道交通。新型产业园区

规划，需考虑靠近既有或上位规划的轨道交通站点周

边，以满足中远距离通勤人群的出行需求，同时可提高

园区整体的吸引力和竞争力。结合轨道站点，可规划设

置园区公共交通中心，配套设置常规公交首末站、定制

巴士停靠站等，以提高园区的公共交通服务水平。

内部公交：即服务与园区内部的公共交通系统，主

要服务于园区内部生活区、生产区、休闲娱乐区等各业

态间的联通。结合公共交通中心，设置园区循环公交、

无人驾驶小巴等，实现园区内部各区块间的公交互联以

及各区块与城市轨道、城市公交等对外公共交通系统的

快速衔接。

打造智慧公共交通系统，提升公共交通服务水平。

智慧公交系统的核心是通过建设公交智慧管理平台，建

立覆盖园区内部公交的全方位监测、智能调度、运营监

管与数据分析应用，缓解不同时段公交的供需矛盾。采

用GPS和视频实时监控区内公交运行情况，及时处理需

求。通过建设智慧路口信号调节系统，对高峰期道路交

通量进行适应性相位改变，保证园区内道路交通的通畅

性。

（3）停车设施

新型产业园区停车主要有货运停车和客运停车两

类。

货运停车，一方面需按照规范要求及产业需求，各

产业地块配建足够的装卸货车泊位和货车临时停车泊

位，另一方面，需设置货车公共停车场，供候货车辆停

车，避免占道停车，影响道路交通运行。

客运停车，以各商业、办公、住宅等自身配建停车

供给为主，公共停车为辅。公共停车可结合商业、园区

内公园绿地等兼容设置，规模按照园区内非住宅类建筑

配建规模的5%-10%进行设置，以满足外来访客、办事人

员的停车需求。

充分应用物联网、云计算、大数据、智能设备等新

兴技术手段，构建智慧停车综合管理平台。搭建智慧停

车管理系统，根据实际情况完善和更新停车数据信息，

最大限度开放停车数据。促进停车信息共享，引导互

联网平台企业等依法依规为公众提供停车信息引导等服

务，推动停车资源共享和供需快速匹配。主要包括停车

数据资源共享、泊位监测、违规停车监控、智慧停车诱

导、停车供需分析等功能，提升园区停车效率和服务水

平。

（4）慢行交通

打造安全、连续的道路通勤慢行网和内部高品质、

优景观的休闲漫游绿道网。结合道路网，规划设置机非

分割、人非分行的通勤慢行道，尤其注重货运通道慢行

空间的设置，既要满足高效的通行需求，也要保证慢行

的安全性。结合园区内休闲公园、商业区、生活区以及

公共交通中心，设置特色、连续、高品质的慢行绿道，

并结合绿道设置共享单车停车点、风雨连廊，提升园区

的慢行体验，倡导低碳、绿色出行。
六、结语

新型产业园区作为城市产业转型升级的载体，在未

来产业发展中具有重要的作用，保证新型产业园区交通

设施规划的合理性，是产业园区规划的重要内容。本文

结合产业园区现状存在问题及新型产业园区的产业特

征，分析了新型产业园区的交通特性，并有针对性的从

对外交通以及园区内部道路、公交、停车、慢行等方面

提出交通规划策略，为新型产业园区交通规划提供参

考。
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