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摘　要：随着近年来全国轨道交通网络的日趋成

网，常规公交面临着重构转型的迫切需求。本文在全市

总体线网架构的基础上，基于片区提出了公交线网重构

方法，阐述了线网重构的实施路径。并以深圳市南山区

为例制定了具体的线网重构方案，预计实施后轨道公交

融合度有效提升，为其他城市同类片区的线网重构和优

化调整提供参考。
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一、引言

城市公共交通是指由获得许可的营运单位或个人为

城区内公众或特定人群提供的具有确定费率的客运交通

方式的总称[1]，公共交通系统主要包括轨道交通、公共

汽车、出租车、道路客运。城市轨道交通以其大运量、

高效率、低污染等优势，成为大中城市公共交通发展的

重要选择。而随着轨道交通的快速发展，上海、北京、

广州、深圳、杭州等城市的轨道里程已突破500公里，

轨道交通的主体地位越来越显著，对地面公交的影响越

来越显著，常规公交线网体系面临重构。在此大环境的

变革之下，上海[2]、深圳[3]、杭州[4]等城市均提出了基

于轨道交通的公交线网优化方法，重点是针对城市全域

的优化。然而对于城市的不同片区，由于城市发展进程

和轨道线路建设的差异，导致各片区所处的发展阶段不

同。当某片区的轨道线路建设加快，向轨道发展后期迈

进时，则需对片区公交线网进行重构。本文将重点围绕

处于这一阶段的片区，在做好与全市公交线网衔接的基

础上，如何进行本片区的公交线网重构。
二、各阶段公共交通发展定位的转变

从国内外轨道交通发展经验来看，轨道交通发展将

经历3个阶段：初期、中期、后期。轨道交通各发展阶

段的特征不同，导致不同阶段常规公交和轨道交通的发

展定位有所差异。

（一）轨道发展初期

轨道发展初期，轨道交通线路少、里程较短，仅

覆盖部分客运走廊[5]。轨道带动公交系统整体吸引力提

升，常规公交总客流量呈上升趋势。在此期间，常规公

交仍承担公共交通的骨干功能。

（二）轨道发展中期

轨道发展中期，轨道线路基本成网，基本覆盖城市主

要客流走廊。常规公交与轨道交通的竞争加剧，常规公交

客流量逐步流失，甚至被轨道反超。在此期间，轨道承担

公共交通骨干功能，常规公交仍为公共交通出行主体。

（三）轨道发展后期

轨道发展后期，轨道线网覆盖进一步扩大，基本覆

盖城市主要客流集散点。常规公交客流下降态势趋缓，

并随着与轨道融合程度加强，客流略有上升。轨道成为

公共交通系统的主体，常规公交主体地位转变为辅助地

位，主要为轨道交通提供接驳、补给、拓展功能。
三、基于轨道成网的片区公交线网重构方法

（一）明确常规公交发展模式

从全市公共交通出行来看，“快-干-支”的三层次

公交发展模式是首要选择，而当某片区轨道交通建设成

网、常规公交定位调整时，现状“快-干-支”三层次公

交发展模式将面临优化调整，主要调整思路如下：

（1）摸排不同居住圈层的出行需求

对于出行距离超20km的对外长距离出行，客流相对

零散，对出行时效性要求较高。对于出行距离20km以内

的中短距离出行，客流出行规模大、高峰集聚性强。对

于区内出行，主要为日常生活出行，出行距离短、出行

时段分散。

（2）分析不同类型需求的最佳出行方式

对于对外长距离出行，轨网出行优势明显，以轨道

交通为主。对于中短距离出行，部分常规公交干线相比

轨道仍有一定优势，以“轨道交通+公交干线”为主。

对于区内出行，轨道站点基本实现全覆盖，以“轨道交

通+支线”为主。

（3）确定片区常规公交发展模式

在片区轨道交通成网的背景下，片区将逐步转变为

“轨道+支线为主体、干线及多元公交为补充”的公交

服务体系，各层次线网承担的功能如下：

◆轨道交通：覆盖主要客流通道，承担中长距离出

行功能；

◆支线：主要承担轨道接驳、填补盲区、区内生活

圈出行等功能；

◆干线：主要承担弥补轨道覆盖不足、公交出行优

势区的直达出行、轨道应急保障等功能；

◆多元公交：主要承担短距离轨道或客流集散点接

驳服务、中长距离点对点快速直达联系、特殊区域需求

（如展会专线、机场专线）等功能。

（二）优化公交线网总体架构

围绕高覆盖的轨道网络与公交需求特征，以高质量

的“轨道+公交”双网融合为导向，打造“骨架干线+普

通干线+支线+多元公交”为一体的公交网络。

（三）公交线网重构实施路径

为实现公交线网的重构，采取三步走的实施路径，

第一步是重塑骨干通道、固化骨架干线，第二步是加密

普通干线、扩大网络覆盖，第三步是丰富接驳支线、服

务短途出行。

1.骨架干线实施路径

轨道成网后片区公交线网重构方法研究

——以深圳市为例
徐茜

深圳市综合交通与市政工程设计研究总院有限公司



19

城镇规划

按照“标准制定→线路筛选→高频打造”的实施路

径，筛选满足骨干通道功能的骨架干线，打造片区骨架

干线网络。

（1）标准制定

■一级指标（3个）

单公里载客量不低于1.6人次/车公里·日（干线

80%分位水平）；骨干通道匹配度要求线路途经通道里

程大于通道总里程的50%；与轨道线网重复度要求在轨

道站100米范围内线路站点小于总站点的30%。

■二级指标（4个）

非直线系数不宜大于1.4；公交线路重复度要求与

其他干线重复系数不高于30%；高峰发车间隔要求不低

于10分钟；线路运营里程不高于25公里。

（2）线路筛选

按照线路筛查标准，逐一分析骨干通道内的每条公

交干线，在考虑出行需求的前提下，筛选有潜力提升为

骨架干线的线路备选集（2-4条）。

（3）高频打造

按照“先增后减”的原则，将所筛选的干线打造为高

频骨架干线，待线路成熟后，逐步调整或取消其他干线。

2.普通干线实施路径

按照“标准制定→线路筛选→线路优化”的实施路

径，筛选符合条件的普通干线，打造片区普通干线网

络。

（1）标准制定

■一级指标（1个）

单公里载客量不低于1.1人次/车公里·日（全市平

均水平）。

■二级指标（4个）

线路运营里程不高于25公里；非直线系数不高于

1.8（全市平均水平，环线及半环线除外）；与轨道线

网重复度要求在轨道站点100米范围内线路站点小于总

站点的30%；公交线路重复度要求与其他干线重复系数

不高于30%。

（2）线路筛选

依据标准，逐一分析普通干线通道内的每条公交干

线，在考虑出行需求的前提下，筛选保留为普通干线的

线路备选集（3-5条），重点筛查以下线路：

◆单车公里载客量大于1.3人次/车公里·日（干线

平均水平）的线路；

◆与轨道线网重复度小于30%的线路；

◆高峰发车间隔小于10分钟的线路；

◆日均客运量呈增长趋势的线路。

（3）线路优化

结合公交出行OD和线路服务功能，对普通干线进行

优化调整，采取的优化措施主要包括拆分、截短、抽

疏、拉直、取消、保留等。

3.支线实施路径

按照“标准制定→线路筛选→线路优化”的实施路

径，筛选符合条件的支线，打造片区支线网络。

（1）标准制定

■一级标准（1个）

单公里载客量不低于2人次/车公里·日。

■二级标准（3个）

线路运营里程不高于15公里；非直线系数不高于

1.8（全市平均水平，环线及半环线除外）；站间距不

大于300米。

（2）线路筛选

依照标准，逐一分析辖区内每条支线，在考虑出行

需求的前提下，筛选有潜力保留或改善的支线备选集，

并结合未来轨道线路开通情况以及市民出行诉求，研判

需新增微循环线路的片区。

（3）线路优化

为实现与轨道/骨架干线“点对点”接驳喂给，根

据服务片区所处的不同位置，主要采取环圈式、通道

式、端点式等。
四、深圳市南山区公交线网优化案例

深圳市南山区地处粤港澳大湾区黄金入海口，总面

表1 各等级线路技术指标一览表

线路
等级

基本公交 多元公交

骨架干线 普通干线
支线 快线

（高快巴士）
其他多元公交线路

普通支线 微循环线

主要运
行道路

大公交客流通道所
在主干路

一般公交客流通道
所在主次干路

次支道路 快速路、干线性主干路 主干路或次支道路

主要服
务范围

服务于中距离跨区
域或组团，或相邻
区域间大客流通道

出行需求

服务于中距离跨区
域或组团，或相邻
区域间一般客流通

道出行需求

服务于短距离大客流区域
间联系，或居民、商业、
医院等区域与轨道或上层
公交线路的接驳联系

服务于区内主要办公、枢纽
口岸与外围大型居住区联系
的主要客运走廊，承担跨区
域的中长距离快速出行服务

服务于片区内部特定方向
的出行需求，承担城市区
域内部组团间的中长距离

或短距离出行服务
线路
长度

宜控制在15-25km 宜控制在10-25km
宜控制在
10km以内

宜控制在
3-6km

按需确定 按需确定

线路
直捷性

直达性高，主要途
经公交客流走廊，
非直线系数不宜大

于1.3

直达性较高，可适
量绕行非直线系数

不宜大于1.3

兼顾客流需求，允许绕
行，非直线系数不作要求

直达性高，高快速路两端原
则上不绕行，非直线系数不

宜大于1.1

结合客流需求，一般以点
对点出行为主，避免过多

非必要绕行

发车
间隔

（min）

高峰3-6/
平峰5-10

高峰6-10/
平峰10-20

高峰4-10/
平峰10-15

高峰3-5/
平峰6-10

按需确定 按需确定

运营
车辆

大型车辆（10、
12m）

中型车辆（8m） 小型车辆（6、7m） 按需确定 按需确定
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积187.53平方公里。在深圳市“一核多心网络化”的城

市开发新格局下，南山区汇集2个城市功能中心及2个城

市功能节点，是深圳市辐射周边的关键门户。

（一）公交发展现状

1.轨道交通

现状南山辖区范围内共有轨道线路6条，设站52

个，轨道站点500米覆盖率为36.4%，处于全市上游水

平。

2.常规公交

全区各类公交线路共203条，其中，快线8条、干线

127条、支线27条，三层次线网规模近年来基本稳定。

（二）轨道成网对常规公交的影响

1.轨道交通发展概况

至2025年，深圳市城市轨道交通第四期建设全面建

成，包括深圳地铁6号线支线、深圳地铁12号线、深圳

地铁13号线、深圳地铁14号线、深圳地铁16号线共15个

项目，总长度233.95公里。随着轨道四期线路逐步建成

通车，南山区轨网密度不断攀升，轨道可达区域大幅提

升，南山区内基本实现轨网30分钟出行，常规公交所受

到的冲击进一步增大。

2.对南山的影响

（1）轨道出行更便捷

轨道四期建成后，对外出行的轨网可达区域增加

48%，轨道与公交一次换乘可达区域增加10%；区内出行

的轨网可达区域增加30%，轨道与公交一次换乘可达区

域增加3%。

轨道四期建成后，南山中心区通过轨道出行1小时

内可抵达全市29.3%的区域，30分钟可抵达全区62.5%的

区域。

（2）常规公交冲击大

受轨道四期影响的公交客流通道5条，潜在影响客

流15.1万人次/日，占总公交客流的35%。且南山区公交

线路中有81条线路与轨道存在潜在竞争关系，占49%。

（三）公交线网重构方案

1.总体架构

按照“坚持需求导向、强化两网融合”的理念，南

山区由“快-干-支”三层次线网结构转变为与轨道交通

协同的“骨架干线+普通干线+支线+多元公交”为一体

的公交网络。

2.重构方案

（1）骨架干线

基于公交出行OD需求，南山区2025年将形成“四横

四纵”共8条骨干通道，网络总长度约70.3公里。依托8

条骨干通道，打造19条高频骨架干线，配套调整普通干

线46条。

（2）普通干线

普通干线与轨道/骨干通道形成互补关系，承担相

邻片区间中短距离干线联系以及轨道应急疏解功能，网

络总里程91.0km。依托91公里普通干线网络，规划85条

普通干线（含8条普通干线降级为支线），其中，保留

26条，调整59条，取消15条。

（3）支线

按照南山区用地特征和未来规划情况，南山区可分

为11个片区，支线重点在片区内部服务，为轨道/骨架

干线提供“点对点”接驳喂给，为片区居民提供日常生

活性出行服务。规划34条支线，其中，保留15条，调整

11条，新增8条。规划线路主要为3年内可考虑优化的线

路，具体实施仍需评估线路当年客流变化、线路可替代

性等情况，逐年分析和开展。

（4）效果评估

由“快-干-支”转变为“干-支-多元公交”的线网

结构，干线数量下降10%，支线数量增加17%，金字塔式

线网结构日趋完善。深南大道、南海大道等重要客流通

道的重复性线路减少，公交重复系数下降至5.5。结合

轨道12、13号线的开通，新增轨道纵深片区的接驳线

路，轨道站点公交接驳线路片区覆盖率提高至90.3%。

通过提供骨架干线、普通干线、支线等线路的差异化服

务，高峰期公交候车时间减少10.81%，通勤效率有效提

升。
五、结语

随着轨道交通的不断完善、大幅成网，以及市民对

高质量出行的诉求，传统模式下的常规公交将受到严重

冲击，地面公交的变革转型是必然之路，也是近几年发

展的重中之重。本文在轨道交通大幅成网背景下，提出

了基于片区的公交线网重构方法，并以南山区为例阐述

了线网重构方案，实施效果显著，为其他同类型片区提

供参考依据。
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表2 骨干通道及骨架干线一览表

通道名称
通道里程
（区内）

通道定位 骨架干线

沁园路-西丽湖路-
沙河西路

11.7km 区内南北向通道66、M492、392

南海大道 12.0km 区内南北向通道74、M242、113

前海路 6.1km 区内南北向通道 42、M372

后海大道 3.8km 区内南北向通道 37、72

广深公路/宝安大
道-深南大道

10.0km
对外/过境东西

向通道
323、M209、

338

留仙大道 9.6km 区内东西向通道 81、M459

茶光路-龙珠大道 6.7km 区内东西向通道58、104、M474

北环大道 10.4km 对外东西向通道 M240


