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摘　要：本文结合合肥市饮用水源地环境保护规划

现状调查，对合肥市全市饮用水水源地规范化建设情况

进行调查，从水质水量、保护区划分、保护区整治、监

控能力、风险防控能力、保护区管理6个方面梳理全市

饮用水水源地规范化建设问题，并针对现状问题，提出

相应规范化建设对策。
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Abstract：This article combines the 

investigation of the current situation 

of environmental protection planning for 

drinking water source areas in Hefei City，and 

investigates the standardized construction of 

drinking water source areas in the city.It sorts 

out the problems of standardized construction of 

drinking water source areas in the city from six 

aspects：water quality and quantity，protection 

zone division，protection zone renovation，

monitoring capacity，risk prevention and control 

capacity，and protection zone management.In 

response to the current problems，corresponding 

planning and construction strategies are 

proposed.
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饮用水关系着人民群众的身体健康，党中央、国务

院一直高度重视饮用水水源地环境保护工作。2018年5

月，在全国生态环境保护大会上，总书记强调，要把解

决突出生态环境问题作为民生优先领域，“要深入实施

水污染防治行动计划，保障饮用水安全”。

合肥市地处安徽中部，现辖肥东、肥西、长丰、庐

江4个县，1个县级市巢湖市，以及瑶海、庐阳、蜀山、

包河4个区。作为安徽省省会，全省政治、经济、文化

中心，长三角城市群副中心城市、综合性国家科学中心

和“一带一路”的重要城市节点，饮用水水源地环境保

护对承载和支撑区域高质量发展具有十分重要的战略意

义。随着聚焦“五高地一示范”，合肥市对水资源需求

逐步增大，水供求形势日益严峻，对饮用水水源地的保

护提出更高要求，保障饮用水安全的任务十分艰巨。

一、合肥市饮用水水源地概况

目前，合肥市共有乡镇81个、街道（大社区）52

个、城市社区（居委会）524个、村及农村社区（村委

会）1189个，常住人口936.99万人。截至2022年底，全

市范围内共有水源地55个。其中，市级水源地2个，县

级水源地7个（含县级备用水源地4个），乡镇及以下水

源地46个。湖库型水源地29个，占比52.7%，河流型水

源地26个，占比47.3%。全市范围内合计67个取水口，

年设计取水量13.91亿吨，年实际取水量8.42亿吨。

表1 合肥市集中式饮用水水源地一览表

序号 县区 市级县级县级备用 乡镇及以下
乡镇及以
下备用

小计

1 市区 2 - - - - 2

2 长丰县 - - 1 2 - 3

3 肥东县 - 1 1 3 - 5

4 肥西县 - - - 4 1 5

5 庐江县 - 1 1 14 4 20

6 巢湖市 - 1 1 18 - 20

合计 2 3 4 41 5 55

二、合肥市水源地规范化建设现状

按照《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技

术要求》（HJ 773-2015）、《饮用水水源保护区划分

技术规范》（HJ 338-2018）等文件要求，对合肥市全

市水源地规范化建设进行调查分析，目前水源地地规范

化建设尚有以下问题：

（一）水质水量

根据合肥市生态环境局公布的《合肥市集中式生活

饮用水水源水质状况》，2022年，合肥市水源地水质情

况如下：

市级：2022年，市级饮用水水源水质达标率100%，

且测次达标率均达标。

县级：2022年，县级饮用水水源，除长丰县瓦埠湖

未开展监测外，其余水质达标率100%，且测次达标率均
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达标。

县级以下：有43个纳入例行监测监管。第一季度，

43个乡镇级饮用水水源监测38个，其中36个达标，2个

不达标。第二季度，43个乡镇级饮用水水源监测39个，

其中38个达标，1个不达标。第三季度，43个乡镇级饮

用水水源监测41个，其中39个达标，2个不达标。第四

季度，43个乡镇级饮用水水源监测38个，全部达标。

与实际保留55处水源地对比，其中纳入例行监测监

管的共有42个，占比76%，未纳入例行监测监管的共13

个，占比24%。

（二）保护区划分

（1）保护区划分

2022年底，合肥市范围内共有集中式饮用水水源地

55个，其中有7个尚未履行水源地划分手续，1个水源地

实际位置与批准位置不一；19个未开展勘界工作，未绘

制保护区边界矢量图；12个湖库型水源保护区划分不合

理，未按照要求设置准保护区。

（2）标识牌设置

合肥市饮用水水源地中有20个保护区未设置相关标

识牌，13个保护区标识牌有缺失。有22个水源地中穿越

保护区的道路未设置导流槽、收集池等防护措施。

（3）隔离防护措施设置

合肥市饮用水水源地中有25个水源地一级保护区范

围未设置相关隔离措施，有17个水源地一级保护区范围

隔离不全或隔离措施有破损。

（三）保护区整治

合肥市有25个水源地存在一级保护区不满足规范化

建设要求，33个水源地存在二级保护区不满足规范化建

设要求。

（四）监控能力

全市现有14个水源地未开展一级保护区的常规监

测，所有水源地均未开展二级保护区常规监测，6个水

源地未按照规范化建设要求设置预警监控，7个水源地

未按照要求设置视频监控，并未与生态环境部门实现数

据共享。

（五）风险防控能力

合肥市饮用水水源地风险源名录尚未编制，同时各

饮用水水源地专项应急预案未做到“一源一案”，未开

展相应的应急演练，相应的风险防控能力不足。

（六）保护区管理

合肥市范围内水源地档案有待进一步加强，目前各

县区水源地档案尚未完全做到“一源一档”。部分县区

定期巡查和环境状况评估工作有待进一步提升。

（七）长效管理机制

合肥市范围内共有8个饮用水水源地的保护区范围

跨市，有7个饮用水水源地的保护区范围在市内跨县

区，有待进一步强化跨行政区域、跨部门协助保护机

制。县乡两级生态环境监管能力普遍较为薄弱，生态环

境监测监管未完善，信息化建设滞后，精细化管理水平

亟待加强。对各县区水源地规范化建设情况，尚未形成

考核制度，导致属地对水源地规范化建设要求、建设指

标、职责分工等不明确，无法形成合力对水源地进行多

方位保护。

三、合肥市水源地规范化建设处理对策

（一）优化水源布局和供水格局

对全市水源地进行统筹规划，优化整合，加快供水

管网互联互通。结合合肥市水资源综合规划，近期全市

水源地优化整合为26个，形成“12+14”的供水格局。

合肥市水资源对外部水源依赖度较高，外部输水廊

道较多，因此对于输水廊道的保护尤为重要，针对合肥

市的输水廊道，在饮用水源取水口上下游、人群活动较

为频繁的输水干线沿线设置隔离防护设施，采取物理隔

离（防护栏、铁丝网等）、生物隔离等方式，设置水源

保护警示标识等，保护水质安全。探索在输水廊道流域

一定范围内设置负面清单，不得从事影响输水廊道水质

的活动。

（二）规范水源保护区划分、调整和撤销

新建、改建、扩建的供水工程，应在建设期间同步

开展饮用水水源保护区的划定或调整工作。对目前未开

展水源保护区划分、勘界的水源地，应立即开展水源保

护区的划定和勘界工作。因水源地水质不能稳定达标、

水源地不符合规范化建设标准或供水调整等原因，对已

停止供水的水源地，及时履行撤销手续。

对庐江县5个水源地完善水源地划分手续，完成巢

湖市1个水源地划分问题整改。对长丰县2个、肥东县3

个、肥西县2个、庐江县11个、巢湖市5个等合计23个水

源地，开展水源地勘界工作，绘制保护区边界矢量图。

对长丰县2个、肥西县2个、庐江县3个、巢湖市5个等合

计12个湖库型水源地，在调整水源地保护区时应增设准

保护区。

（三）落实保护区标志、隔离防护的设置

对全市范围内未设置相关标识牌、标识牌有缺失、

未设置隔离防护设施、隔离防护设施不全或有破损的水

源地，按照规范化建设要求进行建设。对穿越水源保护

区的公路、道路、铁路、桥梁等，应按要求严格限制有

毒有害物质和危险化学品的运输，并安装防撞护栏、事

故导流槽和应急池等风险防范设施。

对市区2个、长丰县1个、肥东县3个、肥西县2个、

庐江县2个、巢湖市3个等13个水源地，实施水源地标识

标牌的动态更新和维护工程，及时更新破损标识标牌。



240

水利电力工程

对长丰县2个、庐江县10个等12个水源地，按照规

范化建设要求设立水源地标识标牌。

对市区2个、长丰县1个、肥东县2个、肥西县4个、

庐江县7个等16个水源地，开展围栏修复工程，动态修

复一级保护区隔离围栏。

对长丰县2个、肥东县1个、肥西县1个、庐江县6

个、巢湖市6个等16个水源保护区，开展一级保护区隔

离围栏建设工程，同时结合地方实际，提高隔离围栏建

设质量。

对市区2个、长丰县2个、肥东县1个、肥西县2个、

庐江县5个、巢湖市6个等18个水源保护区中穿越的道

路、桥梁，建设导流槽、事故收集设施。

（四）防患未然，健全应急与预警监控体系

规范设置水源地常规监测断面。加强湖泊、水库富

营养化监测，逐步开展水生生物监测，推进重点水库入

库河流水质监测和水源地视频监控系统建设。建立饮用

水源水质污染应急体系。编制饮用水水源地突发环境事

件应急预案，加强应急队伍建设和应急演练。加快预警

应急支撑系统建设，建立“一源一册”水源档案。

将长丰县1个、庐江县8个等9个水源地，纳入例行

监管体系，在水源地一、二级保护区水域边界至少各设

置1个监测断面。

对长丰县3个、肥东县3个、肥西县3个、庐江县4

个、巢湖市10个等23个湖库型水源地的常规监测指标中

增加叶绿素a和透明度两项指标。

对市区2个、肥东县1个等3个已建饮用水水源地水

质自动监测站站点改造和监测设备加装，对市区1个、

长丰县2个、肥东县1个、肥西县2个、庐江县2个、巢湖

市1个等9个县级及以上水源地，建设自动监测站。

对市区3个、长丰县2个、肥东县2个、肥西县2个、

庐江县2个、巢湖市1个等12个水源地的取水口、一级保

护区及交通穿越的区域实现视频监控全覆盖，并与生态

环境部门大数据管理平台系统联网。

对市区2个、长丰县3个、肥东县5个、肥西县5个、

庐江县13个、巢湖市20个等48个水源地，按照规范化建

设要求，落实风险源排查；编制专项应急预案“一源一

案”，并定期开展演练；定期开展环境状况评估；编制

水源地“一源一档”。

（五）联防联控，提升水源保护区管理水平

建立共同决策机制、常态化沟通协商机制等完善水

源地保护协作机制，明确跨界水源地管控要求，加强跨

界水源地联保共治，推进监控预警能力建设，建立健全

信息共享、应急联动、生态保护补偿、跨区联合执法等

机制，实现跨区域共同监管。加强跨部门联合监管，通

过会商制度、线索移送机制、信息通报机制、联合执法

等方式实现跨部门联合监管。

建立水源地饮用水安全监测体系。严格按照既定水

源地标准规范建设监管制度，建立统一的监测制度及数

据上传公布机制，实现市、县的数据互通，明确监管责

任部门。通过建立大数据平台实现水源地的统一监管

和实时预警，结合数字化监控手段，做到环境监管无死

角。结合合肥市水环境大数据管理平台，构建覆盖全市

的饮用水水源地大数据管理平台，集信息采集、水环境

质量实时监控与评估、水质预警预测及决策为一体。

四、结论及建议

合肥市饮用水水源地分布呈现“多而散”分布，点

多面广，定期监测要求难以全面落实，水源地周边农村

生活及农业面源污染面广量大，规范化建设起步较晚，

规范化监管不足。全市范围内的饮用水水源地纳入常

态化管理名录不全，部分水源地划分方案、划分手续不

完整，水源地保护区界碑界桩界标、交通警示牌、宣传

牌、隔离设施等基础设施有待进一步加强。饮用水水源

地制度管理措施有待进一步提升。

相关主管部门应深化水源地规范化建设工作，通过

对现状规范化建设的主要问题和突出问题的梳理，加强

整体部署，统筹各方面的力量，协调解决跨部门的事

项，切实提高集中式饮用水水源地监管能力，保障集中

式饮用水水源地环境安全。
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