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空间规划

摘　要：随着城市化进程的加速，小城镇在国土空

间布局中的位置日趋重要。本文从国土空间规划的视

角，探讨了小城镇规划空间布局的重要性。首先，这种

布局是生态环境保护与优化的必然选择，有助于小城镇

经济的持续发展和产业的升级，同时也是提高治理效率

和居民生活品质的关键办法。更重要的是，其可以有效

地保护小城镇的历史和文化遗产。小城镇进行空间布局

时，需考虑多种影响因素，如资源与环境的承载力、交

通和基础设施的完备度，以及历史文化和社区特色。文

章以肃北为例，详细分析了城乡结构与功能的调整、生

态与文化资源的综合利用、经济发展与空间规划的互动

关系，以及基础设施与公共服务的布局和创新，为小城

镇规划提供了新的视角和方法，对小城镇可持续发展具

有重要意义。
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引言

随着我国社会经济的持续发展，国土空间布局问题

逐渐显现，特别是像肃北这样的地区。肃北作为一个典

型的小城镇，具有其独特的地理、文化和社会特点，也

面临着众多城乡规划方面的挑战。如何在保障农业生产

空间的基础上，优化国土空间格局，进一步提高县域产

业的空间布局效率，是当前肃北地区面临的重要课题。

而对于全国的众多小城镇来说，肃北的经验与策略也具

有一定的参考价值。随着全球对城乡规划可持续发展的

关注度不断增加，构建高品质、有魅力的国土空间已经

成了一个全球议题。这不仅是一个单纯的空间布局问

题，更涉及如何平衡经济、社会、文化和环境等多方面

的因素。本文旨在结合国土空间规划的视角，深入研究

肃北的小城镇规划区空间布局，希望能为相关地区提供

有益的策略和建议。
一、国土空间规划视角下小城镇规划空间布局的重

要性

（一）是生态环境保护与优化的必然选择

国土空间规划是一个高度综合的规划方法，它强调

的是各种土地用途、资源和环境之间的均衡和协调。在

这种视角下，生态环境不再是被动保护的对象，而是作

为整体规划中的一个重要组成部分，确保在小城镇扩

张和发展过程中，生态环保问题得到重视。小城镇的快

速发展可能会对当地的生态环境产生压力，而通过国土

空间规划，可以更加明确的界定各类用地的边界和限

制，确保城镇的扩张不会超出生态承载能力，避免因超

负荷开发而导致生态破坏。在国土空间规划的框架下，

绿色基础设施如公园、绿带和湿地等，会被赋予更高的

重要性。这些绿色空间不仅为居民提供休闲和文化活动

的场所，还有助于维持生态平衡，提高城市的生态服务

功能。可见，从国土空间规划的视角对小城镇的空间布

局进行优化，能够确保生态环境的长远发展，这是为了

生态健康、人民福祉和城镇可持续发展而采取的必然选

择。

（二）是经济发展和产业升级的必要路径

国土空间规划鼓励合理和高效的土地利用，确保土

地资源使用价值最大化。这种有效的土地利用可以降低

冗余的基础设施投资，节省开发成本，从而为经济发展

提供基础保障。从内部发展的角度分析可知，合理的国

土空间布局可以确保相关产业聚集，有效形成产业链，

由此促进区域产业协同发展，大大提高生产效率和经济

效益。创新和创业得到有效实施，进一步吸引创业者和

高端科技人才，促进产业创新升级，带动经济增长。从

向外发展的角度研究可知，良好的城镇空间布局所展现

的，是一个城镇未来发展的“远见”程度，一个明确合

理的远见规划必然会提升投资者的信心，也会吸引更多

的国内外投资，由此持续推动小城镇经济增长。

（三）是提升治理效率和提高居民生活品质的关键

办法

在提升治理效率这方面，国土空间规划提供了一个

系统性的视角，从而确保各种资源和服务的均衡分布。

这种系统化的方法可以提高行政效率，确保各种公共服

务的连续性和高效性。通过空间规划，还可以确保规划

区内的经济、教育、卫生、体育、市政等设施的合理布

局和分布，以保障城镇和居民生产、生活的实际需求，

提高其可达性和效率。规划布局的过程中，绿色公共空

间的占比会增加，城镇居民的生活环境会更加宜居。国

土空间规划能够确保公共资源和服务的公平分布，防止

了资源的过度集中和社区的空间隔离，从而促进社会的

公正。如果当地的空间规划可以贴合未来产业发展的方

向，那么成功规划后的城镇会产生更多就业和教育机

会，公众服务也会不断升级，居民的生活品质也将进一

步提高。

（四）可有效保护小城镇文化遗产

国土空间规划提供了一个宏观、整体的视角，能够

确保在小城镇发展与扩张过程中，文化遗产所在的地段

不会被忽视或随意破坏。通过系统的空间梳理，可以明

确识别并定位小城镇的文化遗产，保留文化遗产空间布

局，从而为其提供必要的保护。还会为不同的区域制定

不同的功能定位。例如，文化遗产区域可以被定义为旅

游、休闲或教育区，从而确保不会遭受不恰当的商业开

发或其他可能导致破坏的活动。国土空间规划不仅关注

文化遗产的物理保护，而且更注重其文化和历史价值的

国土空间规划视角下小城镇规划区空间布局研究

——以肃北县为例
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活化。这意味着在小城镇空间布局中，可以考虑如何将

文化遗产与当地的民风民俗相结合，使其不仅被保护，

而且能够为地区经济带来实际的价值和意义。
二、国土空间规划视角下小城镇规划区空间布局的

影响因素

（一）资源与环境承载力

每一片土地都会维持自然生态平衡，超过这一平衡

的开发或使用都会对生态系统造成不可逆的破坏。资源

和环境承载力的评估，能确保小城镇在发展扩张过程中

不会对当地生态系统产生过大的压力。小城镇未来的发

展需要依赖于资源的持续供应和环境的健康状况。而环

境的健康状况直接影响到城镇居民的健康和福祉。空气

和水的污染、土地的退化等环境问题都与超出承载力的

开发活动有关。只有在不超过资源和环境承载力前提下

进行的开发活动，才能确保小城镇的持续、健康和平衡

发展。

（二）交通和基础设施建设完成度

交通基础设施是小城镇与外部世界连接的纽带，它

直接影响人员、物资和信息的流动性。良好的交通网络

可以加速小城镇的经济发展，吸引投资，促进旅游和文

化交流。完善的交通和基础设施可以吸引人口聚集，

从而带动商业、服务业和其他产业的发展。这也有助于

小城镇规模的扩大和经济的增长。同时，教育、医疗、

文化、商业、市政、社会福利等公共服务设施的配置，

直接影响居民的日常生活品质。这些设施的建设和完善

不仅能够提高城乡居民的生活水平，还可以吸引更多的

人口和企业入驻。现代化的基础设施，如污水处理、垃

圾处理等都有助于保护环境，减少污染，实现可持续发

展。绿色交通设施如公共交通和非机动车道，也可以减

少碳排放，促进绿色出行。可见交通和基础设施建设的

完成度在小城镇空间规划编制过程中起到至关重要的作

用。

（三）历史文化和民族特色

每个小城镇都有其独特的历史和文化背景，这为城

镇赋予了独特的身份和魅力。将历史文化和民族特色纳

入空间布局中，可以增强城镇的吸引力，吸引游客和局

民。对历史文化和民族特色的重视和保护，可以增强

民族的凝聚力，使居民对自己的城镇产生归属感和自豪

感。历史文化和民族特色为城镇的发展提供了参考和指

引。通过对这些特色的研究，可以更好地理解城镇的潜

力和限制，从而制定出更加合理和有效的发展策略。许

多历史文化和民族特色都与生态环境有关。例如，小城

镇传统的建筑和街道设计可能更加适应当地环境，更能

适应当地的气候和生态。将这些特色纳入空间布局中，

可以实现小城镇绿色和可持续发展。综上所述，历史文

化和民族特色在国土空间规划视角下小城镇规划区空间

布局过程中具有至关重要的作用。它不仅连接了城镇的

过去和未来，还为城镇的发展提供了方向和动力。
三、国土空间规划视角下小城镇规划区空间布局分

析——以肃北县为例

（一）肃北现状分析

肃北蒙古族自治县隶属于甘肃省酒泉市，位于河西

走廊西端，辖地分为北部马鬃山地区和南部祁连山地

区，是酒泉市西部综合性中心城镇，甘肃西部重要的矿

产与新能源综合利用基地，甘肃重要的口岸贸易基地。

由于肃北土地多为荒漠和半荒漠，地形多为高原和山

地，独特的地理位置和自然条件使肃北城镇发展相对滞

后。肃北经济主要依赖于工业，以矿产资源开采加工为

主，生态环境相对脆弱。近期随着全国旅游业增速，肃

北部分地区开始出现与旅游相关的服务点，配套设施也

进一步完善。肃北具有悠久的蒙古历史和文化，从目前

的城镇空间布局中，可以看到许多与蒙古文化相关的建

筑和设施。从国土空间规划的视角来看，肃北县应着重

优化城乡空间体系，加强城乡间在空间布局、产业经

济、公共服务、生态保护、基础设施建设等方面的协调

发展。图1为肃北规划范围示意图

图1 肃北规划范围示意图

（二）城乡结构与功能的调整

优化肃北国土空间开发保护总体格局，要以中心城

区为核心，以城带乡，融合发展乡镇经济产业链。对乡

村空间格局的优化，需要充分保障农牧业的生产空间，

保障粮食安全供给产量，并加强县域村庄的分类管控。

按照集聚提升、城郊融合、特色保护、其他四个类型，

对26个行政村单元制定村庄分类和管控指引。目的是落

实村庄建设用地边界，积极优化村庄用地结构和布局，

严格控制村庄建设用地总量，优化利用村庄存量建设用

地，统筹产业发展、农民住房、公共服务、基础设施、

生态保护等各项用地需求。严格落实永久基本农田保护

制度，开展高标准农田建设，提升耕地产能和质量，强

化耕地生态功能。

对城镇空间格局的优化，强调构建“一核两轴两区

两圈”的区域空间格局。“一核”是中心地区，也是全

县发展的综合中心；“两轴”是两条协同区域发展轴，

分别是南北向的马柳复合发展轴和东西向的肃鱼发展

轴；“两区”是以中心城区为中心的南部发展区域，以

马鬃山镇为中心的北部发展区域；“两圈”是酒泉市东

西部联动发展圈，规划将肃北积极融入两大发展圈，重
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点是推动区域交通基础设施一体化建设。主要推进额哈

铁路、玉门至肃北铁路、柳马口岸铁路、酒泉（金塔）

至哈密（淖毛湖）铁路等建设，重点推进 S10 高速、

S63 高速、G331、G215、S600、S240 等主要公路建

设，提升肃北对外交通服务水平。加快推进党城湾镇、

马鬃山镇通用机场建设，协同构建酒泉市丝绸之路经济

带对外 “空中走廊”。

总的来看，肃北地区的城乡结构，要强化集约集

聚，支撑新型城镇化发展。优化逻辑是兼容并蓄，在充

分满足居民生活需求的同时，积极向外发展，实现城乡

在经济、资源方面的有效互补。

（三）生态与文化资源的综合利用

肃北在生态资源利用方面，强调要高度保障农业生

产空间，坚决制止耕地“非农化”行为的产生，为此还

健全了耕地保护目标考核机制，严格落实耕地保护责

任。在党城湾镇、石包城乡建设种植业产业基地与高标

准人畜分离集中养殖小区。在盐池湾乡建立优质牦牛生

产基地，在马鬃山镇建立优质双峰驼生产基地。这充分

保障了生态资源的有效利用和可持续发展。在此基础

上，肃北还建设了特色的农业产业园区，形成“一心两

圆两区”的农业空间格局，将传统农业、休闲农业和特

色农业融为一体，实现了生态和文化资源的综合利用。

在“一心”中，建设了互联网农牧业服务中心，在

线上和线下同步宣传的基础上有效推广肃北蒙古族特色

农产品；在“两圆”中，设立戈壁现代农业产业园和传

统农耕产业园。一是专门结合采摘观光，主打现代化休

闲农业模式。二是着重展示传统农耕文化，强调传统和

现代技术有机结合；在“两区”中，设立北部草食畜牧

区和南部特色农业+草食畜牧发展区。通过退牧还草、

休牧禁牧等手段，构建了重点草原保护示范区。这些手

段的协同发展，既实现了传统文化的有效传承，又完成

了对生态环境的修复。

（四）经济发展和空间规划的互动

经济发展和空间规划之间的互动，是小城镇空间规

划的核心内容之一。二者的关系如影随形，有效互动可

以确保规划区的持续繁荣。加快肃北现代牧农业发展，

不断优化畜牧业结构，推动创建有机农产品示范县，重

点是扶持一批与畜牧业发展相适应，科技含量高、辐射

带动力强的企业和饲草料供应基地，在政策、资金、技

术上继续予以倾斜，促其上规模、上水平。积极引进适

合本地产业发展的农畜产品加工企业，重点开发有机牛

羊肉、奶制品、骆驼肉、韭菜花等特色农畜产品和饲草

料加工等项目，通过大力发展合作社，有效增加农畜产

品附加值，拓展农畜产品销售链，促进牧农民增收。而

前文中提到的，建设特色农业产业园区，也是实现经济

发展和空间规划互动的有效手段。

在空间上，肃北县采用“两圈三区”的模式重构产

业空间格局。所谓两圈，指的是北山资源发展圈和南山

生态文旅发展圈。三区是以中心城区为中心的产业融合

先导区、以马鬃山为中心的矿产资源和新能源产业集聚

区、以石包城和盐池湾为中心的观光体验旅游区。以肃

北县城为中心，能够强化城市服务功能和综合服务配套

工程。以人文景观和自然景观相结合，以生态旅游和民

族特色相配套，从而大力发展观光旅游业。合理利用自

然资源，发展绿色经济，主要是依托丰富的矿产资源，

发展矿石采选业与新能源产业。这样的产业空间布局既

能满足社会公众和企业的需求，又能确保肃北县域内的

资源得到最优分配。

（五）基础设施与公共服务的创新

作为甘肃西部的少数民族边防县，肃北其独特的地

理位置、自然条件和历史文化对当地的公共服务设施布

局带来了特定的背景和挑战。在这样的前提下，进行基

础设施和公共服务的创新具有重要意义。考虑到肃北县

的自然环境，当地重点投资了绿色基础设施，如湿地、

公园等，并设计了多种不同的室内外公共空间，如广

场、体育馆等。还按照县级、乡镇级、村级分类设定公

共文化、教育、医疗卫生、社会福利等基本公共服务设

施配置标准，落实用地保障，推动了基本公共服务全

覆盖。为促进公共服务设施的改造提升，当地还积极开

展了农房改造计划，2023年计划改造农房168套，其中

新建128套，风貌改造40套。完善了县域内交通、给排

水、供暖、燃气等公共服务设施建设，积极推进了高等

级文化、教育、体育、医疗卫生、社会福利设施共建共

享，不断完善人居环境，提升了城镇整体形象。
结语

结合实际影响因素和肃北的具体情况，我们可以看

到，合理的空间布局不仅有利于小城镇生态环境的保护

和文化遗产的传承，更能推动当地经济的高质量发展和

提高居民的生活质量。但需注意的是，小城镇空间布局

并非一成不变，随着时代的发展和社会的变革，其策略

和方法也需要不断创新和完善。希望本研究能为小城镇

规划区相关政策制定和实践提供有益的参考，同时也期

待更多的研究者和实践者加入到这一领域，共同探索小

城镇的可持续发展之路。
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