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摘　要：在省、市、县的国土空间总体规划陆续出

台和实施的背景下，各个地区下阶段的工作重心，也逐

渐转移到详细规划编制当中。本文基于国土空间背景下

控制性详细规划新要求展开分析，并以实例分析的方

式，讨论了该项目控制性详细规划编制原则，以及具体

的规划编制要点，包括综合交通规划、公共服务设施规

划、绿地系统规划、市政工程规划等，其目的在于积累

产业园区控制性详细规划编制经验，为相似项目提供良

好参考。
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在城市化进程不断加快的背景下，城市规划建设速

度也在提高，而各类产业园区也基于总体规划要求，开

始进行产业升级与结构调整，整体园区化、基地化布局

趋势也更加明显。海南陵水黎安国际教育创新试验区是

海南自由贸易港建设的11个重点园区之一，是推动“海

南国际教育创新岛”建设的重要平台。在产业园区控

制性详细规划编制活动中，需要充分考虑园区定位和目

标，以此来完成交通、公共服务设施、绿地、市政工程

等环节的详细规划，从而提高规划编制内容的合理性，

满足产业园区经济可持续发展要求。

一、国土空间背景下控制性详细规划新要求

现阶段，国土空间背景下的控制性详细规划活动面

临新发展要求，具体内容如下：

1）在规划新要求下，城镇开发边界内可以基于规

范进行控制性详细规划编制工作，即“三区三线”的划

定，调整了控规规划范围，后续工作中需严格落实好城

镇开发边界衔接，保证各项规划活动的有序进行。

2）在新要求下，对于城镇开发边界进行了确定，

这也使得区域内的建设用地规模，不再受到人为因素

控制，而城镇的未来发展，也从以往的增量扩展更替为

存量更新，并且整个规划过程也开始推行可持续发展模

式，使得现有发展布局理念也得到不断优化。

3）国土空间规划编制内容，也基于以往的单一城

乡规划体系，直接转换为“多规合一”模式，在规划活

动中也会有较多专业参与其中，并且对于详细规划编制

成果导向性、科学性、综合性、可实施性提出了更高要

求。

二、产业园区控制性详细规划编制要点

（一）工程概况

海南陵水黎安国际教育创新试验区以教育对外开放

为核心使命，对标海南自由贸易港对教育的新要求，紧

扣国家战略和海南四大主导产业，打造具有鲜明特色、

突出优势的学科专业体系，以此来突出该园区的国际

化与开放化特色。过程中也会积极引入国外优质教育资

源，以此来打造契合中国教育开发发展的新标杆，成为

开展中国改革教育、进行中外交流借鉴、承接国际教育

消费回流的重要平台。

整个园区的整体规划范围为12.72km2，“多规合

一”的开发边界面积为1059.42hm2，总建设量不超过370

万㎡，分两期进行建设，其中一期主要承载国际教育功

能，二期主要承载教科产城融合发展功能。

（二）规划原则

1.整体协调原则

在该项目的控制性详细规划编制活动中，应遵循整

体协调原则，具体体现在以下两个方面：

1）在整个落实活动中，需要遵循该区域的总体规

划要求，并且会基于各个专项规划内容的特殊性，做

好相应的衔接工作，以此保证专项规划内容间的顺利过

渡，降低规划结果的突兀感。

2）在整个规划活动中，也需要以整体角度协调目

标区域和周围区域间自然环境要素，并且也会对于存在

冲突的内容进行协调控制，并根据分析结果选择可靠的

规划控制方法，保证项目开发建设活动的有序推进。

2.弹性发展原则

基于该试验区的基本定位，在整个规划活动中也需

遵循弹性发展原则，具体内容如下：

1）基于该区域已有资源和交通条件，应建立安全

优先、绿色发展的韧性发展空间，在空间格局的建设活

动中，需要综合分析规划区域的生态基础，最小化使用

人工干预措施，建立生态协调的空间格局。

2）在整个规划活动中，也需要综合考虑该区域自

然灾害抗性、对周围环境适应性、生态系统修复能力

等内容，并以此来优化现有生态系统，建立生态环境安

全、环境舒适的教育园区。

3.开放共享原则

该试验区的定位是教育园区，因此对其进行详细性

规划时，也需要遵循开放共享原则，具体体现在以下几

方面：

1）该园区的定位，是建立拥有地域特色和文化特

色的教育园区，该区域的基本特性，便是需要保证开放

共享性。过程中也需遵循以人为本理念来开展工作，以

带动园区的可持续发展。

2）不同于传统教学园区的封闭式布局，该试验园

区在建设中秉持了“大共享+小学院”办学理念，即共

享带中的图书馆、公共教学楼、公共试验馆、体育场

国土空间背景下产业园区控制性详细规划编制探索

——以海南陵水黎安国际教育创新试验区一期控制详细规划为例
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馆、学生宿舍、教师公寓、食堂等公共设施共享使用，

各高校根据学科特色需要使用专享小学院。

4.科技性原则

除上述提到的相关原则外，在该试验区的规划活动

中，也需要遵循科技性原则，该原则体现在以下几方

面：

1）在此次教育园区的建设活动中，需要做好先进

性理念、创新型理念的融入工作，以此来提高整个园区

设计内容的先进性和创新性。

2）在园区的建设活动中，也需要遵循高标准与高

品质原则来进行园区建设，整个建设过程中也会贯穿从

规划、设计、开发管理和运营全过程。另外，在整个建

设活动中，也会融入各类高科技技术、绿色技术等，搭

配着相关硬件设施，不断提高教育示范区域的先进性。

（三）综合交通规划

在该试验园区的规划活动中，综合交通规划要点如

下：

1）该园区的对外交通，主要借助已有的主干路文

黎大道延伸线，与南湾路来和对外交通关联在一起，形

成稳定的对外交通网络。

2）对于已有道路系统进行规划，结合该园区的基

础情况，对于道路进行系统规划，规划区域的道路长

度为32.15km，基于后续发展要求，将路网密度控制在

5.53km/km2。

3）慢行交通规划，在该园区的规划活动中，会设

置两类慢行绿道，在该区域内的滨海休闲慢行绿道，道

路宽度需控制在3.0-10.0m；而该区域内的教育休闲慢

行绿道，道路宽度会控制在2.0-18.0m。

4）静态交通规划，在整个规划活动中，基于现场

的实际情况，共设置了若干地下停车库，以及两个公共

停车场，满足区域车辆停放要求。

5）公共交通规划，包括公交站、水上公交等，在

对其进行规划时，根据道路分布和人口分布，科学设置

站点和间距，为区域居民的出行提供便利。

6）直升机停机坪规划，从长远角度进行考量，会

在规划区域内布置直升机停机坪，以此来提高该区域的

灾害紧急救援能力和灾害抵抗能力。

（四）公共服务设施规划

在该试验区的公共服务设施规划活动中，具体的规

划内容和建设要求如下：

1）居委会，该设施的建设面积不低于100㎡；

2）文化活动中心/社区服务中心，此类设施的建设

面积不低于500㎡；

3）社区警备设施，此类设施的建设面积不低于20

㎡；

4）日常运动设施，此类设施的建设面积不低于300

㎡；

5）公共厕所，此类设施的建设面积不低于60㎡；

6）农贸市场，此类设施的建设面积不低于800㎡；

7）学校，在该园区的规划中，共建设了一所国际

学校和九年制公立学校，具体规模基于该区域人口数量

来拟定，以满足该区域的教学要求。

8）养老院，这也是现阶段社会发展过程中的重要

趋势，在具体的建设活动中，会参考相应标准来进行建

设，具体规模会结合实际情况来拟定。

9）村庙，该区域的已有庙宇会继续保持现状，但

是会对庙宇的围墙进行修整，并且庙宇也会保持开放的

状态，提高整个区域的共享性。

（五）绿地系统规划

在整个区域的详细规划活动中，绿地系统属于重要

的组成部分，同时也是保证区域生态系统稳定性的重要

依据。从实践情况来看，公园绿地规划，此类绿地的主

要功能为游憩，同时也具有生态性、抗灾性等功能。

在具体的规划中，也会考虑公共服务设施、各类建筑小

品、人流集散点等内容，整体规划用地面积为50.58公

顷。生态绿地规划，此类绿地的主要功能为维持生态稳

定性，在具体的规划中，会将生态绿地细分为林地和园

地两部分，并且在规划中也需要强调各功能组团之间的

生态过渡性，从而打造相应的绿化景观带与生态廊道。

自然山体绿地，该绿地在应用中的主要功能，是能够保

证规划区域景观格局的舒适性，具体规划中需要对山体

进行严格控制，而且在整个绿地规划活动中，也会建立

相应的缓冲区，并做好坡度的科学化控制，以保证区域

生态稳定性。

（六）市政工程规划

1.给水工程

作为维持区域稳定运行的基础工程，需要做好给水

工程的规划设计工作。进行用水量预测，基于该区域人

口、产业结构来估算单日用水量，根据估算结果可以

得知，该区域最高日用水量可达3.4万m³/d，其中该区

域自来水最高日用水量为2.1万m³/d，再生水最高日用

水量为1.3万m³/d。自来水和再生水水质需满足相关规

范，并且建立的给水网络应覆盖全域，以保证用水量稳

定性。科学规划给水管网，结合该区域的基础情况，共

设置了两个供水分区，整个给水管网选用环状布置模

式，所使用的管道直径为DN150-DN1000mm，全部设计为

入廊（沟）敷设。再生水管网规划，在规划区的大墩村

西南、南湾路北侧布置了再生水泵站，区域所使用到的

配水管网利用环枝结合的途径进行布置，管道直径为

DN300-DN800mm，所有管道均设计为入廊（沟）敷设。

2.污水工程

在整个规划设计活动中，也需要做好污水工程的规

划设计工作，具体的规划要点如下：

1）进行污水量预测，基于该区域人口、产业结构

来估算单日污水排放量，根据估算结果可以得知，该区

域污水排放量均值为2.4万m³/d。

2）污水处理规划，在规划区内也会设置两个污水

采集分区，采集到的污水会通过管网统一输送到污水处

理厂进行处理，保证污水处理过程的稳定性。

3）进行污水管网与泵站的科学规划，整个管网的

布置过程呈枝状进行布置，所使用的污水管道直径为

DN400-DN800mm。在该区域规划中，共布置了4座污水提
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升泵站，其运行时的整体规模为85-420L/s，占地面积

为150-300㎡。

3.雨水工程

基于该区域的降雨情况，在此次设计中，也需要建

设雨水工程，具体的规划设计要点如下：

1）该工程建设期间所采用的暴雨重现期标准：建

设用地重现期为2年；学校、医院、商业区等重要场地

重现期为3年；下沉式广场、道路立交桥等区域重现期

为10年。

2）科学布置排水分区，该区域共划分为2个排水分

区，将黎安港、冲沟、坑塘等作为受纳水体。同时在规

划中，也会布置植草沟、生物滞留设施来进行排水，所

布置的雨水管道直径为DN600-DN800mm，利于雨水采集

活动的进行。

3）对于采集到的雨水，会推行就地采集利用模

式，完成处理的雨水会作为绿化用水进行重复使用，包

括绿化浇灌、车辆冲洗等，从而将雨水资源利用率控制

在10%以上。

4.电力工程

目前社会对于电力资源的依赖性较强，因此在此次

控制性详细规划活动中，需做好电力工程详细规划工

作。科学计算电力工程负荷，基于已有数据可以计算

出，该区域总电力负荷值为74.2MW，同时计算出该区域

电力负荷密度，所得数值为65KW/公顷。建立该区域的

供电体系，结合该区域未来发展趋势，所建立的供电系

统包括110KV高压配电、10KV中压配电和0.4KV低压配电

系统，搭配着分布式光伏系统，满足区域供电需求。所

有电力线路都会使用综合管廊、电力排管等途径，来对

线路进行敷设。而整个区域内的电力线路，也会利用开

关站或专线来接入供配电网络，保证整个电力工程运行

状态的稳定性[3]。

5.供冷（热）工程

在供冷（热）工程的规划设计中，在园区供冷

（热）能源的选择中，会将天然气与电力作为整个工程

的基础保障能源，同时也会积极开发各类可再生资源，

保证该区域供冷和供暖稳定性。而整个供暖与供冷过

程，也会规划为分散形式进行供应，保证整个供给过程

的灵活性。合理规划区域能源站，结合该区域的发展需

求，会在当地规划建设3座区域能源站，以此来保证能

源供给的充足性。同时在能源站基础上，也设置了11座

街区生活热水供应站，而且每座供应站的建筑面积为

200㎡，并且供应站也会和空调设备用房、10kV开关站

关联在一起进行使用，保证能源利用率的同时，提高节

能利用效率[1]。在整个管网的布置中，会基于规范控制

好埋深、相邻管线间距等参数，所使用供冷管道直径

为DN200-DN900mm，而使用到的供热管道直径为DN200-

DN300mm，保证管网供给稳定性。

6.燃气工程

在燃气工程的规划设计中，园区燃气气源的选择会

将天然气与液化石油气作为主要气源，而气源通过燃气

管道来输送，以此来为园区提供稳定气源。科学计算用

气量，基于基础资料计算出该地区年用气量可达5304万

m³/年，因此在该区域内新建一座次高压/中压区域调压

站，负责调整区域供气，保证燃气供给的充足性。在整

个燃气管网的布置中，会搭建二级输配系统，输配管道

的直径为DN100-DN150mm，并且按照大环状小枝状的方

式来布置管道，从而达到覆盖全域的目的。在供气方式

的规划中，会使用区域调压与楼栋调压的方式来保证压

力供给稳定性，从而保证供气过程的稳定性[2]。另外，

在整个规划活动中还会增设一座天然气汽车加气站，满

足区域内用户对于石油液化气的需求。

7.环卫工程

除上述提到的相关内容外，也需要做好环卫工程规

划设计，实践中也需要注意以下几点：

1）做好垃圾量预测，基于该区域人口可以估算

出区域生活垃圾生产量为65t/d，餐饮垃圾生产量为

13.2t/d，工程渣土生产量为31t/d[3]。

2）在生活垃圾转运处理活动中，需要基于区域实

际发展情况建立可靠的垃圾采集系统，配备专业垃圾转

运车来运送各类垃圾，并将其直接转运到目标区域进行

垃圾处理[4]。

3）在建筑垃圾的处理中，主要使用综合利用和处

理的方式来处理这些垃圾，以提高各类资源的利用率。

并且在整个规划活动中，也会规划7座垃圾收集站，这

些采集站在工作中的转运规模在70t/d左右，同时建立

了12座公厕，满足区域人们的日常所需。

除此之外，在整个控制性详细规划中，还规划了2

处环卫工人作息场所和1处环卫车辆停车场，为环卫活

动的推进提高可靠依据[5]。

三、结语

综上所述，基于国土空间背景开展园区控制性详细

规划编制活动时，需要做好各类信息的细致化梳理，并

以此来细化规划中的相关内容，提高规划内容的指导性

与时效性，以此来积累控制性详细规划编制经验，为相

似项目提供可靠依据，以推动区域经济可持续发展。
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