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空间规划

摘　要：针对生态产品价值核算与实现的难点问

题，提出生态产品价值实现的适应性评价技术，为生态

产品价值实现模式在国土空间落地提供决策支持。以溧

阳市为研究区域，基于替代成本法核算生态产品价值，

统筹考虑生态价值、开发利用、交通区位、耕地保护、

生态管控等因素，构建生态产品价值实现适宜性评价指

标体系，明确生态产品价值主导实现模式与区域差异，

探索构建生态产品价值实现路径，以期为建立健全生态

产品价值实现机制体系提供参考。

关键词：生态产品；生态价值核算；生态产品价值

实现；空间规划；土地利用

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2024.02.047

实现碳达峰、碳中和是着力解决高质量发展阶段资

源环境约束突出问题的重大战略和必然选择。建立健全

生态产品价值实现机制，以体制机制改革创新为核心，

推进生态产业化和产业生态化，探索“两山”转化的桥

梁和通道，成为新发展阶段的远景目标，生态产品价值

实现已由地方试点、流域区域探索进入到全国全面铺开

阶段。

生态产品价值实现是一项系统性工程，涉及生态产

品价值核算、产权界定、实现模式、转化路径以及体制

机制等，国内外学者对此开展了相关研究，主要集中在

生态产品内涵、价值实现经验启示、生态产品市场化供

给、生态综合补偿、价值实现机制构建等方面，对生态

产品价值实现模式的创新探索并未作系统论述，生态产

品价值实现机制尚不健全，生态综合补偿和市场交易机

制还不完善，生态产品价值核算尚未建立统一标准，生

态投融资体系不够系统明确，如何进行生态产品确权、

核算、评价和交易成为需要研究的难点课题。

基于此，本文在构建生态产品价值实现适宜性评价

与分区指标体系基础上，以国家“绿水青山就是金山银

山”实践创新基地、江苏省省级生态产品价值实现机制

建设试点地区之一——常州溧阳市为例开展实证研究，

旨在为生态产品价值实现的空间落地、空间分区提供参

考，为“两山”高质量发展提供决策支持。

一、研究方法

（一）生态产品价值实现适宜性评价方法

基于生态资源优势，适度挖掘“生态+”产业化发

展是生态产品价值实现的模式之一，生态产品产业化发

展的适宜性评价是将生态产业化发展的适宜程度落实到

国土空间上的基础分析方式，需要遵守主导性、综合性

和差异性的原则，构建指标体系，通过权重体系主导性

和综合性，将生态产品价值实现的适宜性落实到国土空

间上。

生态产品价值主导实现模式适宜性评价方法为：
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式中，푆푖为第 i适宜模式的得分值；푅푖为对于 i模式的限制因子；휔푖为权重；퐶푗为生态

系统生产总值和开发利用现状因子；i 为适宜性模式；j为评价指标个数。考虑到生态产品

特征与产业的融合，以及溧阳市的发展现实基础，生态产品价值实现方式划分为生态农业、

生态休闲、生态康养、生态补偿四种模式，利用专家打分法确定权重。

（二） 生态产品价值核算方法

根据生态环境部和中科院多年研究成果，生态系统生产总值（Gross Ecosystem Product,

GEP）是指生态系统为人类福祉和经济社会可持续发展提供的各类最终产品与服务价值的总

和，主要包括生态系统提供的供给产品、调节服务和文化服务。

生态系统生产总值核算公式：GEP=EPV + 퐸푅푉 + 퐸퐶푉。式中：퐺퐸푃为生态系统生产总

值；퐸푃푉为生态系统供给产品价值；퐸푅푉为生态系统调节服务价值；퐸퐶푉为生态系统文化服

务价值。具体核算方法参见《陆地生态系统生产总值（GEP）核算技术指南》。

二、 研究区域与数据来源

（一） 研究区域

溧阳市山水林田湖兼备，“三山一水六分田”的地貌赋予了其山水的灵性，境内天目湖流

域是江苏特别是太湖流域重要的生态屏障，拥有国家 5A级旅游景区、国家生态旅游示范区、

国家级旅游度假区、国家森林公园、国家湿地公园和国家水利风景区，是“全国绿化模范县

式中，
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为生态系

统文化服务价值。具体核算方法参见《陆地生态系统生

产总值（GEP）核算技术指南》。

二、研究区域与数据来源

（一）研究区域

溧阳市山水林田湖兼备，“三山一水六分田”的地

貌赋予了其山水的灵性，境内天目湖流域是江苏特别是

太湖流域重要的生态屏障，拥有国家5A级旅游景区、国

家生态旅游示范区、国家级旅游度假区、国家森林公

园、国家湿地公园和国家水利风景区，是“全国绿化模

范县（市）”、“中国长寿之乡”，具有独特的自然本

底与生态优势。近年来，溧阳狠抓生态文明建设，作为

国家“绿水青山就是金山银山”实践创新基地，在“两

山”转化方面积极探索生态创新路径，积累了诸多实践

经验。本文选取溧阳市为研究区域，拟在现有实践基础

生态产品价值实现的适宜性评价及模式分区研究

——以溧阳市为例
杨淼  赵小慧

南京博地源空间信息科技集团有限公司
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上，探索生态价值创新发展路径与实现机制，以期为江

苏省乃至全国提供可供示范推广的“两山”转化模式，

进而为建立健全生态价值实现机制与制度体系提供参考

建议。

（二）数据来源

本文以溧阳市第三次国土调查成果、统计年鉴等基

础数据，以及生态环境、气象站等部门常年监测数据，

结合实地调研情况作为数据资料的主要来源，依据生态

环境部环境规划院和中科院生态环境研究中心共同研

究编制的《陆地生态系统生产总值（GEP）核算技术指

南》，借助ArcGIS空间分析与栅格计算模块，综合核算

生态系统生产总值，从而为生态价值创新发展和“两

山”转化模式与机制建设提供基础支撑。

三、溧阳市生态产品价值空间差异

（一）生态产品价值总量

依据国内外生态价值核算方法，以及浙江省、深圳

市、高淳区等地现行生态系统生产总值核算技术规范与

标准体系，对溧阳市生态价值进行核算，主要包括供给

产品价值、调节服务价值和文化服务价值。经核算，溧

阳全市域生态系统生产总值157.6805亿元，其中：供给

产品价值总量47.8888亿元；调节服务价值总量82.9669

亿元；文化服务价值总量26.8248亿元。

（二）生态产品价值单位量

单位面积上的GEP作为生态产品价值单位量。由核

算结果来看，溧阳市GEP单位量介于0-329元/ m2，空间

分布存在较大差异。其中，南部天目湖旅游景区GEP单

位价值最高达329元/ m2；溧城街道、昆仑街道、古县街

道等建成区周边GEP单位价值最低。

从单项生态产品的GEP单位量核算结果来看，供给

产品价值单位量介于0-5.5元/ m2，主要依托于农田、河

湖和林地等生态系统的农林牧渔业生产供给功能，高值

区基本与耕地、园地、林地、坑塘水面等农田生态系统

吻合，主要分布于地势平坦的腹部平原圩区；调节服务

价值单位量介于0-272元/ m2，主要体现在水源涵养、洪

水调蓄、固碳释氧等方面，高值区集中于洪水调蓄-水

源涵养功能的大溪水库与沙河水库，较高值区分布于固

碳释氧-水土保持功能的南部、西北部、中部山地，以

及洪水调蓄-水源涵养功能的长荡湖水域；文化服务价

值单位量介于0-94.37元/ m2，高值区主要集中于南部天

目湖旅游景区，需要深度挖掘全域“生态+”产品，创

新生态价值实现模式与新型发展空间。

（三）各类生态系统价值单位量

生态系统分类以三调及中国陆地生态系统数据库结

合分类，分为农田、森林、灌丛、草地、湿地及其他生

态系统。据核算，溧阳市各类型生态系统GEP单位价值

从高到低分别为：湿地生态系统25.01元/m2、森林生态

系统7.79元/m2、农田生态系统7.45元/m2、灌丛生态系

统6.00元/m2、草地生态系统2.45元/m2。

四、溧阳市生态产品价值实现适宜性分区

（一）适宜性评价指标体系及权重

本文选取生态系统生产总值、开发利用现状、限制

因素3个评价层，包含供给产品价值、调节服务价值、

文化服务价值、开发利用程度、交通区位、生态及粮食

安全限制等7个因子层，涵盖农业产品产值、水源涵养

价值、生态旅游营业收入、交通可达性、生态保护红线

管控等13个指标层，构建三级评价指标体系。

（二）生态产品价值主导实现模式分区

基于生态产品价值实现适宜性评价方法体系，结合

溧阳市生态本底特征及其产业化发展的现实基础，生态

产品价值创新发展适宜性划分为生态农业区、生态休闲

区、生态康养区、生态补偿区四种类型。溧阳市生态产

品价值主导实现模式分区如图1所示。

图1 生态产品价值主导实现模式分区

由结果可知，生态补偿区与生态保护红线基本吻

合，在维护生态安全格局和实现“双碳”战略目标过程

中将发挥重要生态系统服务功能价值，且因此丧失相应

的发展权，可依据国家和省市级生态综合补偿机制建

设，通过生态补偿模式实现生态产品价值转化；生态休
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由结果可知，生态补偿区与生态保护红线基本吻合，在维护生态安全格局和实现“双碳”
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南部区域，恰可依赖南山竹海、温泉、长寿文化等生态养生资源，发展生态康养产业，实现

两山转化；生态农业区基本分布于中部平原丘陵地带，围绕在现状城镇周边区域，适合选取

相对集中连片的一般耕地或永久基本农田，发展溧阳白茶、生态种业培育等生态农业，在为

城镇居民提供绿色农产品的同时，充分发挥其耕地保护知识科普教育和生态农业观光体验等

综合价值。

五、溧阳市生态产业化品牌建设路径
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闲区、生态康养区基本与休闲旅游区、自然保护区等相

吻合，且大部分集中于天目湖镇、戴埠镇等南部区域，

恰可依赖南山竹海、温泉、长寿文化等生态养生资源，

发展生态康养产业，实现两山转化；生态农业区基本分

布于中部平原丘陵地带，围绕在现状城镇周边区域，适

合选取相对集中连片的一般耕地或永久基本农田，发展

溧阳白茶、生态种业培育等生态农业，在为城镇居民提

供绿色农产品的同时，充分发挥其耕地保护知识科普教

育和生态农业观光体验等综合价值。

五、溧阳市生态产业化品牌建设路径

基于溧阳市生态产品价值主导实现模式分区，依托

区域生态资源优势和特色产业，适度优化发展“生态

+”产业化品牌产品。

（一）“生态+康养”产品

长寿养生是南山竹海、温泉、长寿文化等绝佳资

源，是南山旅游最具吸引力的卖点，从目前南山产品来

看，南山长寿养生仅停留在休闲观光层面，康养延伸略

显不足。充分利用溧阳三山两湖的生态基底优势、南山

长寿养生的资源基础，以南山竹海等一批康养度假项目

为载体，鼓励度假区引进高端养老医疗机构，扶持建设

若干集休闲度假、医疗服务于一体的疗养度假项目，构

建“温泉度假”、“竹海禅修”、“现代疗养”等“生

态+康养”产品体系，将南山打造成长三角首席长寿生

活体验区，发展成为中国长寿康养第一品牌。

（二）“生态+休闲”产品

基于优越的自然条件和生态资源，现阶段已把沙

河、大溪两座水库打造成“江南明珠”天目湖，建成

365公里“溧阳1号公路”，串起溧阳最美的风景，吸引

大量游客度假休闲，构建了从天目湖“一枝独秀”向

“三山两湖一团城”迈进的全域旅游格局。然而，天目

湖旅游景区属于滨湖型旅游度假区，此种类型的度假区

在长三角地区数目众多，天目湖发展面临着产品同类、

同质的困境，甚至存在一些空白，需要针对不同区域，

依托特色田园乡村建设，深入挖掘“生态+乡村旅游”

品牌产品体系创新发展。

（三）“生态+文化”产品

针对青少年课外研学、文化交流研究、家庭亲子研

学等细分市场，依托溧阳深厚的历史文化底蕴，鼓励学

校、社会教育机构和相关涉旅企业联合教育部门、企事

业单位，积极研究出台研学教育产品标准及促进溧阳研

学旅游发展的政策，活化应用太平锣鼓、傩舞、跑马灯

等传统工艺和非物质文化遗产，以地质公园等为载体，

打造中华曙猿遗址公园、社渚傩文化研学基地等为代

表的一批集教育、科普、研究于一体的溧阳“生态+文

化”品牌产品，实现生态资源与文化教育的深度开发与

整合。

六、结论与建议

（一）主要结论

（1）溧阳市生态系统生产总值157.6805亿元，综

合地均GEP存在较大空间差异性，以调节服务产品单位

价值最高，最高达272元/平方米，主要体现在水源涵

养、洪水调蓄、固碳释氧等方面。

（2）生态产品价值主导实现模式的适宜性评价结

果存在区域差异，总体分为生态农业适宜区、生态休闲

适宜区、生态康养适宜区、生态补偿适宜区。

（3）探索构建“生态+”产业化品牌发展模式和机

制，可作为溧阳市生态产品价值实现的创新发展路径。

（二）政策建议

1.建立统一规范的生态价值评估体系

以生态产品产出能力为基础，根据已开展生态产品

价值核算典型案例，形成森林、流域、湿地、海洋等不

同类型生态系统服务价值的核算方法和技术规范；构建

覆盖森林、草原、湿地、农田、海洋、矿产、水资源

等重要自然生态要素的调查监测体系；建立区域实物账

户、功能量账户和资产账户，并将有关指标作为实施生

态补偿和绿色发展绩效考核的重要内容。

2.构建系统的生态产品价值实现机制

现行生态产品价值实现模式基本处于初步阶段，主

要是结合当地情况从单一方面探索生态资源向经济发展

的转化，相对片面未成体系。随着高质量发展阶段对生

态文明建设要求的日趋严格，需要统筹考虑生态修复、

生态产业化经营、生态补偿等综合模式，建立完善生态

产品价值实现的体制机制。
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