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摘　要：随着经济不断发展，我国城市发展规模也

不断扩大，大城市的人居环境和经济发展已趋稳定。而

小城市发展扩大的同时对生态环境有着很大的破坏，功

能布局混乱，没有清晰的规划方向。为了人与人、人

与自然、人与社会的关系更加融洽，国家也在研究城市

范式的发展方向，自习近平总书记提出公园城市理念之

后，小城市的规划建设有了更符合新时代建设的指引。

虽然有了公园城市理念作为指引，但目前我国小城市的

公园城市规划建设仍处于初步的摸索阶段，没有经验指

导，在面临小城市现状诸多问题的情况下，如何以人为

本，如何协调生态与经济发展，如何塑造“大公园”环

境，如何达到公园城市的规划要求等等，都没有明确清

晰的方向，仍需研究摸索。本文以蒙山县的公园城市建

设总体规划为例，探索了小城市在公园城市理念下塑造

“大公园”环境的规划方向，希望能对具有类似典型特

征的小城市在公园城市理念下的规划建设有所启发。
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一、公园城市理念

（一）公园城市理念提出的意义

2018年2月，习近平总书记视察成都的第一站天府

新区，提出了公园城市的理念。公园城市理念的提出，

响应了时代发展的新要求，回应了城市发展新模式的追

寻，也顺应了从工业文明向生态文明转型的需求。公园

城市理念重新定义了人与自然、人与社会、人与人的

关系，打破了传统的城市发展模式，对城市建设的生态

文明、文化风貌、经济形态等结构优化提出了更高的要

求，为城市建设提供了明确的指导方向。

（二）公园城市理念内涵

“公园城市”是习近平新时代生态文明思想在城市

规划建设中的重要体现，相对于“园林城市”、“园林

生态城市”等理念，具有更加丰富的内涵。

二、公园城市理念下小城规划建设存在问题

我国大城市边缘区人居环境容量趋于饱和，发展趋

于稳定。现农村人口正逐步的往小城迁移，所以小城市

正在不断的扩大建设，而大部分的小城现状和建设规划

急功近利，没有成熟的可持续发展的规划建设方向，导

致城市功能结构布局混乱复杂，且严重破坏城市边缘的

经济与自然生态链接[1]。公园城市理念的提出，无疑给

了小城市规划建设明确的目标和方向。而如何从公园城

市理念出发，达到公园城市建设目标，对于小城市的规

划建设来说，仍然处于摸索阶段，存在诸多问题需要探

讨和解决。

1）随着人口越来越多，如何在建设中以人为本，

如何让人与自然、人与人、人与社会的关系更加融洽？

2）小城市边缘多为村落、耕地或自然资源体，自

然生态基底良好，特质要素鲜明，城市规划建设如何避

免破坏周边生态环境，如何与周边资源进行链接，体现

特质的同时让生态文明最优化？

3）小城的“大公园”环境割裂，自然可达性欠

佳；城市特质要素缺乏系统展示，吸引力不足；城区绿

色空间分布不均，基础设施建设有待加强。面对这些不

足，如何进一步塑造全域“大公园”，彰显特色魅力；

如何进一步提升人居环境，发挥生态经济发展优势及特

色？

本文规划的研究对象蒙山县具有小城市的规划建设

典型特征，特以本次蒙山县公园城市建设总体规划的研

究进行总结，希望对具有类似典型特征的小城市在公园

城市理念下的规划建设有所启发。

三、蒙山县现状分析评价

（一）地理位置

蒙山县是广西壮族自治区梧州市辖县，东邻昭平，

西连 金秀，南毗平南、藤县，北接荔浦。

（二）城市现状优势评价

1.良好的自然生态基底

蒙山县县域境内总体上形成了原始生态空间包围作

业生态空间并向其倾斜的布局，以平原低山为主。水源

基本向中部贯穿的主流汇聚，水资源数据比呈现中部向

四周辐射的趋势。

2.历史文化价值与先天格局优越

蒙山县富含历史文化价值，形成以梁羽生新派武侠

文化、永安州文化、太平天国文化为主的文化特色。初

步形成一江两岸、多园散布的城市空间形态。

3.综合环境建设成就斐然

蒙山县获有：“全国最美生态旅游示范县”、“全

国休闲农业与乡村旅游示范县”、“全国生态文明建设

示范县”、“全国绿化模范县”、“国家园林县城”、

“中国天然氧吧”等城市荣誉。

公园绿地文化地域性显著，已形成一江两岸的滨江

景观主轴；河湖水系水质清澈，水网与街道关系紧密，

东江路、湄江路等道路傍水而建，景观效果较好。

（三）城市现状不足评价

1.全域“大公园”建设有待进一步塑造

1）“大公园”格局：内外割裂，缺乏内外连通的

绿色廊道。

公园城市理念下小城市“大公园”的规划探究

——以蒙山县公园城市建设试点总体规划为例
曾祥杰

南宁市古今园林规划设计院有限公司
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2）“大公园”基底：山、水、林、田、湖等生态

资源要素缺少系统整合与展示，现状生态与经济孤立发

展，缺乏绿色转化路径。

3）“大公园”城乡布局关系：城乡形态耦合度欠

佳，整体联系不强，存在少量乡村零散、低效发展。

2.公园城市特色魅力有待进一步彰显

1）城市文化：城市武侠文化特色初步成形，但文

化展示缺乏创意，吸引力不足，不少文化资源散布于城

市中，文化展 示不成体系，整体知名度不高。

2）城市形象：城市初步形成以湄江一江两岸为特

色的城市格局，但江与两岸生活片区存在割裂，绿地联

系不足；植物景观未形成城市特色；公园城市场景有待

进一步营造。

3.公园城市人居环境有待进一步提升

蒙山县发展现状对标广西公园城市建设试点引导指

标，目前蒙山县发展现状对标引导指标主要在人均公园

绿地面积、建成区绿地率、重点区域城市设计管控比重

方面存在差距。

现状绿地：现状绿地总量不足，城区绿地率为

35.58%， 缺乏附属绿地和防护绿地。现状绿地分布集

中在建成区中心区域，建成区东北角和西南角缺乏公园

绿地。

4.公园城市生态经济发展有待进一步优化及联动

1）产业结构需要进一步优化，一、二、三产业的

联动发展有待加强。

2）目前城市旅游融入“阳荔蒙”旅游联合体，以

自然旅游资源为特色，存在同质发展，城市文化旅游开

发欠佳，形式单一且缺乏特色，未成形城市品牌优势。

四、核心问题研究

（一）如何塑造全域“大公园”环境

1）护林、整田、理水，强化城内外绿色连接，推

进全域生态提升，重塑生态本底。（1）护林：严守生

态红线，锚固生态基底。（2）整田：改变传统种植模

式，兼顾规模发展及特色发展，实施农田规模化改造及

景观化打造，提升农 田的经济价值和景观价值。（3）

理水：以水为脉，修复水系生态，构建复合型生态廊

道，强化山林、田园、城区的绿色连接。

2）保护乡村原有风貌，综合打造生态景观型、生

态经济型、生态文化型的多样化田园式乡村。

3）加强山、水、林、田、湖等生态资源要素的系

统整合与展示，为实现生态与经济的转换搭建绿色路

径。

（二）如何彰显城市特色魅力

1）城市形态：强化一江两岸优势，加强江与岸的

连接，增蓝护绿，构建城园相融城市形态。

2）特色景观：深度挖掘城市特质资源，构建城市

特色景观体系。

3）文化建设：以梁羽生武侠文化为主线，融合永

安州、桑蚕丝绸、长寿文化等打造城市文化品牌。

（三）如何提升城市综合环境

1）增蓝护绿，功能复合，打造“水清、岸绿、景

美”的水体环境，构建绿量充分、层次合理、功能齐全

的城市绿色共享空间体系。

2）挖掘场地内涵，延续城市风貌，强化街区特

色，融合生态、艺术、经济等多元功能，营造特色街

区。

3）快慢结合，打造内通外联的交通，营造复合特

色交通体验。

4）强化城市安全韧性，提升生活垃圾处理及生活

污水处理水平，完善城市基础设施建设。

5）结合“公园 +”模式完善服务设施建设，满足

市民多元化、特色化服务需求，在生态中享有便捷服

务。

五、公园城市建设总体规划方向

（一）固基础、提质量：规划核心内容

以筑牢“广西生态优势金不换”，厚植蒙山县山水

生态优势为导向，以“生态蒙山·人文古城”为发展定

位，“展蒙山生态长卷·映古城文创新篇”为发展理

念，融合永安古城、新派武侠及民族民俗等人文资源，

突出公园城市特点，以城市绿色生态空间为载体，通过

生态筑基、魅力增塑、人本宜居、产业铸绿四大体系的

建设，推进生态价值的高效转化，建山水宜人的蒙山公

园城市。

1.生态筑基，塑造全域大公园环境

1）全域“大公园”生态结构，依托蒙山县四面环

山，城外环田，水脉连城的自然山水生态格局，构建

“一环一轴，一城多点，三区联动”的全域“大公园”

生态结构。

2）公园乡镇发展，结合公园城市五态发展模式[2]，

可规划文旅融合型乡镇、生态旅游型乡镇、生态康养型

乡镇三类公园乡镇发展方向。

3）全域生态节点及生态廊道建设，加强对生态节

点的保护与管理，包括自然游憩节点、人文游憩节点和

城市公园（乡镇）。同时通过县域内绿道体系及滨水廊

道串联各生态节点，形成以全域绿道滨水生态廊道为主

体的生态廊道。

2.魅力增塑，彰显蒙山城市魅力

1）城市空间形态，结合湄江一江两岸景观带，生

态康养、老城印象、产业创新三大风貌区，湄江路、

东江路、洲头路等七条景观大道，西炮台公园、梁羽生

公园、古榕公园等十大城市公园，构建“一江如画·三

区绘景·七廊连网·十园融城”的城市空间形态，形成

“园中见城、城中有园、城园相融、人城和谐”的公园

城市基底[3]。

2）城市文化建设。加强城市文化的保护，科学利

用。结合蒙山县城区内文保单位、古树名木、古树名

木储备资源周边区域打造微型开放空间，展现其文化故

事，强化蒙山县的文化特色，营造多元绿地空间。同

时，依托三月三、盘王节、牛王诞等蒙山特色节庆，打

造全季候节庆活动，塑造城市文化品牌。

3）蒙山八景建设，结合蒙山自然山水资源、地域

文化资源，打造包括洲头古榕、湄江烟雨、永安封王、
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鳌山文笔、茶山水库、水秀战场、天书侠谷、桑田织梦

的蒙山新八景，突显城市特质，增加城市魅力。

3.人本宜居，提升城市人居环境

1）以滨江公园构成的贯穿南北城区的景观轴，西

炮台公园、河东区新规划公园 两大综合公园形成的东

西两岸景观核心；同时均衡分布精小均衡的绿色节点空

间，包括专类公园、社区公园、游园。

2）城市绿道，统筹现有道路和规划道路，重点结

合绿道慢行需求，融入人文资源与历史文化，综合考虑

功能复合，林荫覆盖，人性化设施与安全出行的需求。

3）立体绿化，依据建成区建设现状，结合重点建

设区域规划立体绿化重点建设布局。重点推进墙体绿化

和屋顶绿化。

4）城市水环境建设，通过连通城市河湖水系，改

善水体环境，增加更多的滨水亲水空间，为市民及游客

带来更好的城市体验。

5）城市交通，合理规划道路网结构，增强城市交

通便捷性，提高路网密度。

6）韧性基础设施，通过韧性基础设施建设，提高

城市污水处理、垃圾处理能力。

7）公共服务设施，加强便民设施、康体设施、游

憩设施、文娱设施等公共服务设施建设。

4.产业铸绿，优化生态经济发展

1）传统业态，生态化新发展。理清蒙山县产业准

入负面清单，提出传统业态发展体系，推进农业现代

化，做精第一产业；重点发展桑蚕丝绸产业，打响特色

品牌，壮大第二产业；结合长寿文化，重点发展康养旅

游，引领第三产业发展。多元实现三大产业联动发展。

2）创新业态，“公园+”新经济。依托城绿空间，

融合创新业态，发展“公园+”新经济。实现公园＋康

体健身、公园+文化艺术、公园+智慧设施、公园+多元

消费，满足城乡居民及外地游客食、行、游、购、娱、

疗等多元需求。

（二）扬优势·营场景：公园城市场景

在此基础上，结合蒙山县生态、人文及产业优势，

凸显蒙山特色。以全景化空间、沉浸式体验、全民化活

动为目标，营造观山览水的生态场景、汲古铸今的文化

场景、康旅共享的生活场景、携绿共赢的产业场景的四

大公园城市场景。

1.观山览水的生态场景

以山、水、田等特色生态资源为载体，通过绿道串

联，植入旅游服务、休憩娱乐、文化展示等功能，打造

观山览水的生态场景，让人们在美景中感知生态、享受

康养。

2.汲古铸今的文化场景

充分挖掘梁羽生新派武侠文化，创新文化表达方

式，依托城市人文绿道，串联侠骨文心四个主题片区，

打造“侠客行”武侠文化路径，融合食、游、购、娱等

多元功能及沉浸式人文体验，营造汲古铸今的文化场

景。

3.康旅共享的生活场景

主要以西炮台公园、长寿文化街区为载体，面向不

同人群需求，营造多种生活场景，形成全龄友好、康旅

共享的生活场景，让居民在生活中享受生态、在公园中

享有服务，感受独特的小城故事，促进归属感和街坊感

的本质回归[4]。

4.携绿共赢的产业场景

以蒙山县的桑蚕丝绸为特色，融合城市旅游发展需

求，依托丝艺小镇及丝绸文化公园等项目建设，营造携

绿共赢的产业场景。满足游客生产体验、特色餐饮、休

闲娱乐、文化旅游、购物体验等多元需求。

六、结论与思考

（一）深入调查分析现状，研究核心问题

小城市虽然规模较小，但具有突出的地方特色和生

态基底，有功能布局、交通组织、空间景观等方面的不

足，所以需从多方面深入调查，包括不限于自然生态现

状、历史文化与先天格局、现状功能布局、生态经济、

大公园格局与基底、城乡布局关系、人居环境等，充分

了解其优点与不足，从而找出规划建设的核心问题。根

据核心问题，结合公园城市理念和目标，才能研究出塑

造“大公园”环境的规划方向。

（二）多层次、多专业统筹协调

小城市要塑造“大公园”环境，涉及的是多层次的

环境规划建设，不仅包括功能布局、交通组织、空间景

观等一般的城市规划，还涉及整合周边生态环境（包括

耕地、林地、山水环境等）、生态经济、历史文化特

色、不同的村落民族特色等内容。因此，小城市的公园

城市规划建设需要的是跨学科多专业的统筹协调，才能

让“大公园”在可持续中充分体现其独有特色。

（三）小城塑造“大公园”环境的规划方向

1）根据小城独有特色，彰显其魅力。公园城市建

设必须符合当地百姓的实际需求，具有当地特色，而不

是一概论之。小城市的地方特色更为显著，人口大多来

源于本地或周边，所以，在塑造“大公园”环境时，彰

显地方独有特色魅力尤为重要。

总之，在公园城市理念下，小城市塑造“大公园”

环境还面临着诸多问题和考验，需要规划和建设者深入

研究探讨，根据各地特色对症下药，探索出合理有效的

规划方向。

参考文献

[1]龙彬，万祥益，童丹.中小城市边缘区村落价值

的衰微与重构[J].规划师，2015（3）：34-39.

[2]王忠杰，吴岩，景泽宇.公园化城，场景营

城——“公园城市”建设模式的新思考[J].中国园林，

2021，37（z1）：前插3，7-11.

[3]代鑫，彭耕.成都市温江区建设“公园城市”

的规划实践探索[C].//2020中国城市规划年会论文

集.2021：1-9.

[4]“公园城市”描绘城市发展蓝图[N].成都日

报，2019-04-21（05版）.


