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摘　要：小型水利工程包括小型水库、小型泵站、

蓄水池、小型涵闸等设施，具有数量多、分布广等特

性，是推动当地农业建设、建设美丽城镇的重要工程。

因此，加强水利工程运行管理工作以及运行维护养护工

作，对提高水利工程安全运行、推动当地经济发展、加

强城镇建设有着重要意义。肥西县官亭电力灌溉站管理

14座中小型泵站和潜山、张大冲两座小型水库，基于

此，本文首先分析小型水库运行管理中存在的问题及其

原因，最后以肥西县潜山水库为例探究加强水利工程运

行管理的有效措施。
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一、引言

小型水利工程在我国县、乡、村一级有着非常重要

的作用，在很大程度上影响着当地经济发展，保障水利

工程运行安全十分重要。大部分小型水利工程都是应用

于农田灌溉、林业灌溉、景观用水以及防汛等方面，为

社会生产、生活提供相应水利服务，而运行管理是保障

水利工程功能发挥的重要手段。水利工程运行管理囊括

了两个方面，首先，改善水环境以及抵抗自然灾害，如

火灾、水灾等；其次，对当地经济发展起到有利作用的

相关水利设施设备，从而确保当地水资源科学利用、合

理开发，满足生产、生活需求。从县、乡、村发展角度

来看，全面加强县级小型水利工程运行管理对加强基层

建设和推动经济发展尤为重要，这就必须要做好小型水

利工程运行管理工作，针对现有问题采取有效的措施，

进而全面发挥小型水利工程的综合效益。

二、小型水利工程运行管理常见问题及其原因

从目前小型水利工程运行管理情况来看，目前小型

水利工程管理模式多样，并且部分工程已经引入了专业

管理机构，为发挥小型水利工程社会效益、经济效益提

供了保障，但也没有从根本上解决小型水利工程运行

管理薄弱问题，建设、管理、使用相脱节的现象依然存

在。

（一）小型水利工程运行管理中的常见问题

1.运行管理不规范

虽然目前小型水利工程的运行管理方式灵活、模式

众多，但多数并未形成完善的规范要求以及明确的运作

方法，即使部分管理模式有理论依据作为支撑，但在实

际执行中也存在“走样”情况。如农民用水协会在我国

已经发展了20年，而在实际运行管理工作中协会所提出

的管理模式执行效果依然有待提升[1]。

2.管理缺乏科学性

目前大部分小型水利工程在运行管理中，资金、精

力在“建、管、用”中主要集中在“用”上，对运行管

理投入相对较少，没有针对水利工程运行情况针对性采

取有效的管理措施，导致水利工程运行管理缺乏精细

化、科学性，管理水平和效率相对偏低。

3.权责划分不清

我国绝大部分小型水利工程都是由国家财政资金作

为支撑修建，完成工程建设移交给乡镇一级管理。而工

程占地为农村集体所有，使用权主要集中在单位或个

人，在多种因素的作用下，导致权、责划分不清。

4.运行管理资金缺乏

大部分地区小型水利工程建设有财政专项资金支

持，而水利工程后续的运维管理依然需要投入相应的资

金。在义务工、劳动累积工制度取消后，进一步增加了

水利工程运维管理费用，虽然水利工程使用全体对解决

生产、生活问题以及防汛防洪的积极性较高，而涉及水

利工程运维管理费用难以保证，此类问题在经济较为落

后的区域更为明显[2]。

5.管护工程缺乏自觉性

小型水利工程功能性较强，如农田灌溉、人工林灌

溉、防洪防汛等，广大农户是最直接受益者，但这部分

群体主人翁意识缺乏，没有认识到个人管护主体地位，

普遍存在“只用不管”的思想。在此传统观念影响下，

部分人员用水随意，浪费现象严重，为了方便个人私自

开凿饮水渠道，甚至存在占用工程材料和设备情况，导

致水利工程综合效益难以有效发挥。

（二）小型水利工程运行管理问题的原因

1.监管机制不健全

小型水利工程多数都修建在城市周边以及乡村地

区，分布较为分散，并且运行管理单位规模小、数量

多，与中大型水利工程的专业管理机构形成鲜明对比，

加大了政府监管部门工作开展难度。此外，针对小型水

利工程的监管制度还不完善，部分制度落实不到位，导

致部分小型水利工程运行管理过于松散，存在不规范运

行情况，无法发挥水利工程运行管理效益。
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2.管理组织与制度不完善

虽然小型水利工程规模小，但依然需要完善的管理

组织和管理规章制度的作为支撑。而小型水利工程缺乏

完善组织结构以及管理制度是普遍现象，看似小规模的

水利工程，其运行管理工作却难以得到保障。

3.管理人员综合素质不足

乡镇一级小型水利工程的管理主体部分为当地农

民，缺乏专业水利工程运行管理知识和技术，乡镇水利

人员更多是从事任务传达的工作，技术工作开展的十

分有限[4]。即便是有专业人员负责水利工程运行管理工

作，因实践机会少、发展空间小，导致管理人员业务水

平基本处于停滞状态，难以进一步开展更具深度的运行

管理工作。

4.资金匮乏

对于村一级的小型水利工程运行管理资金来源主要

有2个渠道，一是水费、二财政资金支持。其中，水费

收取量极为有限，且难以保证全额收取；财政资金支持

是有限的，这也给资金来源增加了难度。

5.重建轻管

受“家庭联产承包责任制”的影响，部分用水户存

在集体观念淡薄、个体意识强等情况，而小型水利工程

具有明显公益性、公共性特点，在传统思想影响下，很

多用水户形成了对水利工程的“只用不管”的观念和

态度，只注重个人用水的权利，忽视了个人管水的义

务[5]。此外，主管部门在运行管理中，没有根据小型水

利工程实际需求开展工作，运行管理制度、方法、内容

过于死板，无法做到按需管理。

三、以潜山水库为例，谈谈加强小型水利工程运行

管理的有效措施

（一）工程概况

肥西县潜山水库作为当地的重要小型水利工程设

施，主要用于农田灌溉、防洪等任务。该水库位于肥

西县铭传乡鸽子笼村境内，属于淮河流域金河水系。

水库于1973年12月动工，1974年1月建成运行。水库流

域面积2.75km2，是一座以灌溉、防洪为主的小（1）

型水库，水库下游影响村庄33个、人口约2978人、耕

地约 1.87万亩，坝下4公里处为合武铁路，防洪安全

十分重要。潜山水库于2007年9月实施除险加固工程，

除险加固后防洪标准为50年一遇设计，500年一遇校

核。水库总库容为150.08万m³，调洪库容44.08万m³，

兴利库容105.00万m³，死库容1.00万m³；水库校核洪

水位为86.48m（吴淞高程系，下同），设计洪水位为 

86.16m，汛限水位为 85.00m，兴利水位为85.00m，死

水位为77.00m。

水库枢纽由大坝、溢洪道、放水涵等组成。大坝

为均质土坝，大坝长540m，顶宽6.3～8.2m，坝顶高程 

87.52m，最大坝高11.60m。溢洪道位于大坝西侧，开敞

式宽顶堰，底宽 8.00m，堰顶高程 85.00m，最大下泄

流量21.28m³/s。放水涵位于大坝西侧，为0.8×1.0m

（宽×高）钢筋混凝土箱涵，涵洞总长52.30m，进口底

高程77.00m。在近些年运维升级中，潜山水库已经安装

并使用了水库雨量测报系统、水位自动测报系统、安全

监测系统，逐渐朝向自动化管理方向发展。

（二）加强小型水利工程运行管理的措施

想要充分发挥小型水利工程的防汛功能、灌溉功

能，就必须要采取多种管理方式确保水利工程的长期平

稳运行，满足农业灌溉、汛期防洪的需求[6]。为了实现

这一目标就必须要根据小型水利工程实际情况，全面加

强小型水利工程运行管理工作。

1.管理与组织结构划分

通过划分管理层级，让各个层级管理主体权责更

加明晰，这里主要受到管理幅度、组织规模等因素影

响。针对小型水利工程，肥西县的管理层级主要有县、

乡镇、村、管理3个层级，在管理层级划分中以工程规

模、受益范围展开划分。潜山水库为县、乡、村三级共

同管理模式。结合潜山水库实际使用情况，由县级政府

部门进行统筹管理，乡镇一级负责下达、监督运行管理

要求执行情况，村级负责落实运行管理要求，并定期上

报工作中遇到的问题以及实施成果[7]。

为了保证潜山水库运行管理效果，针对当地防汛需

求，肥西县建立了专门负责防汛的防汛指挥组织机构，

县级负责统一指挥调度潜山水库防汛工作，防汛指挥组

织机构负责应急抢险，明确组织机构指挥长、副指挥

长，指挥长下设2个组，分别为工程技术组、险情抢护

组。乡防指所和铭传乡、官亭镇负责人员转移安置、抢

险物资调运、抢险队伍集结、后勤保障等相关工作。通

过不同管理层级、不同管理组织共同开展潜山水库运行

管理工作，确保权责有效落实，加强潜山水库运行管理

工作有效落实。

2.建立资金保障机制

小型水利工程运行管理的资金来源之一就是水费，

只有政府补贴加上合理的有偿用水机制，才能够充分发

挥小型水利工程灌溉、防汛的功能。考虑到广大群众长

期使用低价水，构建有偿用水机制势必会面临较大的阻

碍。为此，肥西县各级管理部门工作人员到铭传乡鸽子

笼村加强有偿用水宣传工作，使群众进一步认识到收取

一定水费是潜山水库长期发挥灌溉、防汛功能的前期。

结合以往工作以及其他地区的工作经验，水费定价是否

合理是影响水费是否顺利收取的重要因素，因此在制定

价格中，一方面根据国家制定的规范标准，另一方面召

开用水户听证会，倾听广大用水户的意见和建议，最终

定价由物价部门审核通过。在政府财政补贴上，肥西县

建立包含潜山水库等小型水利工程专项资金，专门用于

所管辖水利工程日常运维管理费用以及岗位人员薪资空
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间调控[8]。如在汛期，为了能够保证抢险救援水平，基

层岗位人员投入数量更多、工作量也更大，通过提高薪

资空间提高基层工作人员积极性，确保抢险救灾工作顺

利实施。

3.建立政府引导与扶持制度

针对小型水利工程，过去政府引导和扶持主要集中

在小型水利工程建设阶段，但在后期运行管理阶段的引

导和扶持十分有限，而实践经验表明，在水利工程运行

管理阶段政府的引导和扶持同样重要。肥西县政府大

力加强当地居民引导工作，通过宣教方式实现对水利工

程宏观管理，并制定和落实各类扶持政策、奖励政策。

在宣教中，主要灌输当地居民主人翁意识，共同爱护潜

山水库，发挥个人的管理和监督作用[9]。此外，通过讲

座、座谈会等方式，传授当地居民防汛防灾知识，引导

居民配合组织开展防汛、防灾工作，从而保障汛期居民

人身和财产安全。并且通过会议由全体村民参与水价定

制和用水管理，确保满足大部分人群的利益。

4.构建监督管理机制

构建监督管理机制是保障水利工程运行管理工作有

效落实的重要措施。肥西县结合当地实际情况，建立了

内外结合的监督管理机制，内部监管主体为用水者协会

以及用水户，外部监管主要为政府各级部门。为了确保

潜山水库运行管理工作落实到位，政府管理部门不定期

开展工作成果检查，包括水库维修情况、农田灌溉用水

情况、防汛期间执行情况等，并配合奖罚制度提高工作

人员以及用水户积极性。此外，针对基层岗位人员专业

能力不足的情况，管理部门定期组织基层管理人员学习

先进的水库运行管理知识，建立考核制度和晋升机制，

提升基层管理人员的积极性，为提升基层管理人员专业

能力提供保障[10]。

5.构建完善的防汛抢险体系

县防指统一指挥调度潜山水库防汛工作，成立现

场防汛抢险指挥机构，负责水库应急抢险工作。制定

汛期巡坝检查制度，在进入汛期后由基层管理人员每

天检查2次水位情况。如果发生强降雨或水库水位达到

汛限水位以上，每天巡检次数增加到4次以上，特殊情

况再提高巡检频次。每次巡检均要填写巡检记录，定

期上报。发现险情立即上报给上级部门。潜山水路汛

期水位达 85.50 m且在继续上涨时，潜山水库防汛抢

险机构人员和防汛抢险队立即进驻现场，调运抢险物

资，做好抢险准备。为了保障村民安全，一旦存在洪

水风险，县防指下达转移指令，管辖行政村下达转移

指令，各转移包保责任人迅速组织群众按照预定路线

有序转移至安置地点，人员转移完毕后，转移包保责

任人要进行清查，确保不漏一人，并向镇防汛指挥所

报告。乡防指所报请肥西县防汛抗旱指挥部同意后组

织群众返还。

建立防汛防灾预警系统，在水库水位达汛限水位 

85.00m，且在继续上涨，溢洪道将要自由溢洪时，将多

余水量下泄，镇防指下达预警，受溢洪影响的下游村民

组预警责任人发布预警信息。水库水位超过85.00m后，

每上涨10cm，向下游预警一次。各村组预警责任人接到

泄洪预警信息后，负责做好水库泄洪河道安全管理工

作，督促相关人员停止捕鱼、漂流、游泳等涉水活动和

沿河群众避险。当水库发生较大险情时，由县防指向乡

防指所发布预警，行政村责任人发布预警，行政村责任

人负责组织做好转移准备工作。遇突发重大险情时，现

场巡查人员直接向下游村民组预警，同时逐级向上级报

告。

结束语

综上所述，小型水利工程具有分布广、种类多、功

能性强等特点，不同地区的经济发展、自然条件不同，

因此在建立小型水利工程运行管理体系中，必须要结合

小型水利工程所在地的实际情况，针对性建立运行管

理制度和运行管理模式，保证运行管理工作的针对性，

切忌生搬硬套其他地区同类工程的做法。在小型水利工

程运行管理工作中，应构建完善的管理制度、建立资金

保障机制、建立政府引导和扶持制度、建立监督管理制

度、建立完善的防汛抢险体系，这样才能够充分发挥小

型水利工程灌溉、防汛功能，发挥小型水利工程的综合

效益。
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