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空间规划

摘　要：国土空间总体格局作为落实主体功能区战
略的重要内容，对于市域国土空间开发保护起着结构性
的引导作用，本文运用人口地理集中度和经济地理集中
度，探讨刻画市域国土空间开发保护的格局现状图谱，
从国土空间功能结构的角度，具象直观表达国土空间总
体格局的演变，基于现状格局和功能结构演变的趋势，
落实上位规划要求，以统筹划定的“三区三线”为基
础，构建了国土空间开发保护总体格局，以期为长治市
明确开发保护的骨架与重点。

关键词：地理集中度；国土空间功能结构；国土空
间开发保护格局优化
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一、引言
按照《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》

要求，落实区域发展战略和主体功能区战略，以自然地
理格局为基础，形成开放式、网络化、集约型、生态化
的国土空间总体格局[1]，是市级国土空间总体规划的重
要内容和任务。汤燕良、秦晴以惠州为例，结合主体
功能区战略构建国土开发保护格局[2]。陈浮、李宇航等
人从重构大食物观视角重塑了国土空间开发和保护格
局[3]。本文认为应在筑牢耕地和永久基本农田、生态保
护红线和城镇开发边界（简称为“三区三线”）的基础
上，深化落实主体功能区战略，以自然地理格局为本
底，传承延续原有的国土空间开发保护格局，优化形成
国土空间开发保护总体格局。

二、研究方法
如果将人口流动和产业发展视为经济活动的成果，

则国土空间开发格局体现于人口、产业在空间上的布局
状态，为衡量人口和经济的集中程度，综合考虑区域常
住人口、经济总量与面积等因素，本文引入人口地理集
中度指数和经济地理集中度指数[4]，从人口和产业的角
度对国土空间开发格局的历史演变进行分析。

其中，Rpopi和RGDPi分别表示某年段i地区人口地理集
中度和经济地理集中度；popi、GDPi、teri分别表示i
地区的人口、国内生产总值、国土面积；∑是计算某种
属性在大区域的累积。

三、研究区域概况
长治市西屏太岳山，东倚太行山，中部聚合着上党

盆地，平川占15.9%，山地丘陵占84.1%。地处国家“三
区四带”生态安全格局中的黄河重点生态区的燕山-太
行山区水源涵养与水土保持生态功能区，全省“一带三
屏七廊”生态保护修复格局中的太行山、太岳山-中条
山生态屏障和漳河、沁河生态廊道分布于此，对保障京
津冀西部和山西省东南部生态安全极其重要。接受京津
冀城市群、山西中部城市群和中原城市群的辐射，处于

南北向二湛通道与东西向青兰通道交汇处。

图 1 长治市地形地貌鸟瞰图  图 2 长治市国土空间用地现状图

根据2020年国土变更调查同口径数据库，全市农用地
广布，面积达70.9%，其中耕地有37.4%，61.8%的耕地集中
分布于上党盆地；建设用地7.7%，其中城乡建设用地占比
78.6%，73.16%的城乡建设用地集中分布在上党盆地。水资
源总量丰富，人均水资源占有量为611立方米，是全省的
1.6倍，是全省的相对富水区。地下矿产资源十分丰富，煤
炭、铁藏量尤为丰富，是国家重点产煤市之一。文化底蕴
厚重，是华夏文明的重要发祥地之一，中国木结构古建筑
的密集地，太行精神发源地，革命遗存丰富。

四、长治市国土空间开发保护格局演变
（一）“一轴双圈”的国土空间开发保护现状格局
全市初步形成由上党城镇群为核心圈层、外围5县

为生态农业圈，南北向太郑发展轴贯穿全域的“一轴双
圈”国土空间开发保护格局。中部上党城镇群平坦开阔、
土壤肥沃，是农业生产、交通设施、工业布局和城乡居民
点集中分布区。2020年，上党城镇群以占全市41.91%的国
土面积，创造了全市83.02%的地区生产总值，承载了全市
78.18%的人口、61.87%的耕地、73.16%的城乡建设用地。
从全市资源环境承载能力和未来发展潜力来看，上党城镇
群将聚集更多的人口，创造更多的GDP。市域东部属太行山
系，西部属太岳山系，峰峦重叠、林草茂盛，承担了全市
最主要的生态保护功能。南北向太郑发展轴沿线密集分布
着武乡县、襄垣县、潞州区、上党区等诸多城镇及产业
园区，是市域重要的城镇产业发展轴。

1.人口空间分布呈现“中心-外围”结构
一是人口地理集中度呈中间高外围低的特征。根据

ArcGIS自然断裂点分类方法（Jenks），将人口地理集
中度划分为4个基本类型。2000年、2020年长治市12个
区县人口地理集中度总体上均呈现出“中心-外围”结
构，即上党城镇群较高、外围5县较低。

图 3 长治市人口地理集中度分布图（2000 年、2020 年）

数据来源：《山西统计年鉴 2001》《山西统计年鉴 2021》。
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∑是计算某种属性在大区域的累积。
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布区。2020 年，上党城镇群以占全市 41.91%的国土面积，创造了全市 83.02%

的地区生产总值，承载了全市 78.18%的人口、61.87%的耕地、73.16%的城乡建

设用地。从全市资源环境承载能力和未来发展潜力来看，上党城镇群将聚集更

多的人口，创造更多的 GDP。市域东部属太行山系，西部属太岳山系，峰峦重叠、

林草茂盛，承担了全市最主要的生态保护功能。南北向太郑发展轴沿线密集分

布着武乡县、襄垣县、潞州区、上党区等诸多城镇及产业园区，是市域重要的

城镇产业发展轴。

1．人口空间分布呈现“中心-外围”结构

一是人口地理集中度呈中间高外围低的特征。根据 ArcGIS 自然断裂点分类

方法（Jenks），将人口地理集中度划分为 4 个基本类型。2000 年、2020 年长

治市 12 个区县人口地理集中度总体上均呈现出“中心-外围”结构，即上党城

镇群较高、外围 5县较低。

图 3 长治市人口地理集中度分布图（2000年、2020年）

数据来源：《山西统计年鉴 2001》、《山西统计年鉴 2021》。

二是人口密度呈现由中心向外围逐渐降低的态势。2020 年，潞州区人口集

聚度最高，人口密度在 2000 人/平方公里以上；其次为上党区，人口密度在

1000-2000 人/平方公里；潞城区、长子县的人口密度均在 500-1000 人/平方公

里，襄垣县、屯留区、平顺县、黎城县、壶关县、武乡县、沁县人口密度均在

300-500 人/平方公里；沁源县因地处太岳山东麓，森林覆盖率高，人口密度最

低不足 100 人/平方公里。
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二是人口密度呈现由中心向外围逐渐降低的态势。
2020年，潞州区人口集聚度最高，人口密度在2000人/
平方公里以上；其次为上党区，人口密度在1000-2000
人/平方公里；潞城区、长子县的人口密度均在500-
1000人/平方公里，襄垣县、屯留区、平顺县、黎城
县、壶关县、武乡县、沁县人口密度均在300-500人/平
方公里；沁源县因地处太岳山东麓，森林覆盖率高，人
口密度最低不足100人/平方公里。

图 4  长治市人口分布密度图（2020 年）

数据来源：《山西统计年鉴 2021》。

2.经济空间分布呈“点-轴”结构
重要交通基础设施建设不仅是国土空间开发的重

要内容，也是空间格局和空间结构形成的重要载体和
基础。“点-轴”理论被认为是国家或区域的最佳发展结
构，是最有效的区域开发空间开发模式。依托轴线所形成
的区域经济设施、社会设施的集中布局，促进了产业结构
及经济活动与区域性基础设施之间的有机结合，由此产生
巨大的空间集聚效应[5]。多种运输方式共同组成的轴线的
形成正是空间经济组织完善的重要标志和特征。

根据ArcGIS自然断裂点分类方法（Jenks），将经
济地理集中度划分为4个基本类型。2000年、2020年长
治市12个区县经济地理集中度均呈现出明显的“点-
轴”结构，即潞州区为增长极核，南北向太郑发展轴为
轴带。

图 5 长治市经济地理集中度分布图（2000 年、2020 年）

数据来源：《山西统计年鉴 2001》《山西统计年鉴 2021》。

长治受地形、交通和地缘政治等多方面因素影响，
经济要素不断向南北向的太郑铁路、太长高速以及国省
干道聚集，沿线城镇和产业集中发展，随着太郑高铁的
建设将进一步促进长治北与太原、南与郑州的联系，进
而带动武乡、襄垣、上党城镇与产业发展。南北向太郑
发展轴作为市域南北向空间轴带已经形成，未来对全市
人口和产业的空间组织和引导作用不断加强，并将承担
更多的南与晋城、郑州，北与晋中、太原的联系。

3.以“两山”为本底的国土空间保护成效显著
以太岳山、太行山为基质，沁河、漳河两大水系为

主脉的生态本底基本稳定。全市建立了由5处自然保护
区和26处自然公园组成的自然保护地体系，面积占全市

国土面积的9.05%，重点保护森林生态系统、内陆湿地
生态系统、河流源头水源涵养区以及野生动植物栖息
地与生境集中分布区。森林覆盖率由建国初期的5.5%
提高到26.82%，沁源县森林覆盖率为全省第一，高达
56.7%，被列为第四批“绿水青山就是金山银山”实践
创新基地拟命名名单。

（二）国土空间功能结构演变
国土空间功能结构（城镇、农业、生态空间，简称

“三区”）是国土空间开发保护格局的直接表现。结合
国土空间的开发利用现状和功能特征，以国土空间变更
调查为基础，定性地对国土空间功能结构进行分区，构
建国土空间功能分区与“三调”工作分类标准的衔接关
系。包括3个一级分区、6个二级分区。其中，一级分区
按照全域全覆盖的要求，分为城镇、农业及生态三类空
间；二级分区在此基础上按照生产、生活及生态功能进
一步细分，形成城镇建设空间、农业生产空间、乡村生
活空间、绿色生态空间、水域生态空间、其他生态空间
等6种类型[6]。

表 1  国土空间功能结构与“三调”工作分类的对应关系

一级

分区
内涵

二级

分区
包含“三调”地类

城镇

空间

以服务城镇居民生活、

生产，提供工业品或

服务产品为主，促进

人类发展进步的空间，

以城镇建设用地为主

城镇建

设空间

城市、建制镇、铁路用地、

公路用地、机场用地、管道

运输用地、采矿用地、风景

名胜及特殊用地、水工建筑

用地

农业

空间

以提供农产品服务为

主，满足人类基本生

存的空间

农业生

产空间

水浇地、旱地、设施农用地、

田坎、沟渠、果园、其他园

地

乡村生

活空间
村庄、农村道路

生态

空间

以提供生态系统服务

为主，能够缓解环境

恶化、提供生态屏障，

保障社会可持续发展

的空间

绿色生

态空间

乔木林地、竹林地、灌木林

地、其他林地、天然牧草地、

人工牧草地、其他草地

水体生

态空间

河流水面、湖泊水面、水库

水面、坑塘水面、内陆滩涂

其他生

态空间

森林沼泽、沼泽草地、沼泽

地、盐碱地、沙地、裸土地、

裸岩石砾地

分析长治市2010、2020年的国土空间功能结构情
况，农业生产空间和绿色生态空间是长治市国土空间开
发保护的最主要本底空间，其中农业生产空间分布较为
广泛，遍布中部上党盆地、北侧山区丘陵、以及东西两
山沟谷地带，与绿色生态空间和城镇建设空间紧密交织
分布；水体生态空间在中部上党盆地区呈较为成规模的
带状分布，在东西两侧的山间沟谷地带则呈现为细碎的
条形分布；乡村生活空间遍布全市域，尤其集中分布于
上党盆地区与城镇建设空间距离较近的地区；围绕潞州
区30km的交通可达范围内较为集中分布着城镇建设空
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图 4 长治市人口分布密度图（2020年）

数据来源：《山西统计年鉴 2021》。
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。多种运输方式共同组成的轴线的形成
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数据来源：《山西统计年鉴 2001》、《山西统计年鉴 2021》。
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社会设施的集中布局，促进了产业结构及经济活动与区域性基础设施之间的有

机结合，由此产生巨大的空间集聚效应
[5]
。多种运输方式共同组成的轴线的形成

正是空间经济组织完善的重要标志和特征。

根据 ArcGIS 自然断裂点分类方法（Jenks），将经济地理集中度划分为 4

个基本类型。2000 年、2020 年长治市 12 个区县经济地理集中度均呈现出明显

的“点-轴”结构，即潞州区为增长极核，南北向太郑发展轴为轴带。

图 5 长治市经济地理集中度分布图（2000年、2020年）

数据来源：《山西统计年鉴 2001》、《山西统计年鉴 2021》。

长治受地形、交通和地缘政治等多方面因素影响，经济要素不断向南北向

的太郑铁路、太长高速以及国省干道聚集，沿线城镇和产业集中发展，随着太

6

布较为广泛，遍布中部上党盆地、北侧山区丘陵、以及东西两山沟谷地带，与

绿色生态空间和城镇建设空间紧密交织分布；水体生态空间在中部上党盆地区

呈较为成规模的带状分布，在东西两侧的山间沟谷地带则呈现为细碎的条形分

布；乡村生活空间遍布全市域，尤其集中分布于上党盆地区与城镇建设空间距

离较近的地区；围绕潞州区 30km 的交通可达范围内较为集中分布着城镇建设空

间，外延拓展则有生态保护空间相分割，沿南北向太长高速、国道 519、国道

208 两侧也有不少城镇建设空间分布，整体上呈现出较为明显的圈层分布和南北

方向的轴向拓展。

图 6 长治市 2010、2020年国土空间功能结构

表 2 长治市 2010、2020年国土空间功能结构特征

统计类型 城镇建设空间 农业生产空间 乡村生活空间 绿色生态空间 水体生态空间 其他生态空间

面积（公顷） 30674.5 417345.5 71029.6 825365.5 18079.5 33035.6

占比（%） 2.2 29.9 5.1 59.1 1.3 2.4

面积（公顷） 41741.1 419198.2 76562.8 839807.5 15609.0 2611.6

占比（%） 3.0 30.0 5.5 60.2 1.1 0.2

从长治市2010、2020年的国土空间功能结构数量变化，可以看出，2010-2020

年全市农业生产空间持续增加，净增加 1852.7 公顷，占比由 29.9%增加到 30%；

城镇建设空间增幅显著，净增加 11066.6 公顷，占比由 2.2%增长 3%；乡村生活

空间净增加 5533.2 公顷，占比从 5.1%增加到 5.5%；其他生态空间和水体生态

空间面积明显减少，共减少 32894.5 公顷；绿色生态空间面积增长较多，净增

加 14442 公顷，面积比例从 59.1%减少到 60.2%。

五、长治市国土空间总体格局优化

（一）筑牢安全发展的空间基础

按照耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界的优先顺序统筹

图 6  长治市 2010、2020 年国土空间功能结构
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间，外延拓展则有生态保护空间相分割，沿南北向太长
高速、国道519、国道208两侧也有不少城镇建设空间分
布，整体上呈现出较为明显的圈层分布和南北方向的轴
向拓展。

表 2  长治市 2010、2020 年国土空间功能结构特征

统计

类型

城镇建

设空间

农业生产

空间

乡村生活

空间

绿色生态

空间

水体生态

空间

其他生

态空间

面积

（公顷）
30674.5 417345.5 71029.6 825365.5 18079.5 33035.6

占比（%） 2.2 29.9 5.1 59.1 1.3 2.4

面积

（公顷）
41741.1 419198.2 76562.8 839807.5 15609.0 2611.6

占比（%） 3.0 30.0 5.5 60.2 1.1 0.2

从长治市2010、2020年的国土空间功能结构数量变
化，可以看出，2010-2020年全市农业生产空间持续增加，
净增加1852.7公顷，占比由29.9%增加到30%；城镇建设空
间增幅显著，净增加11066.6公顷，占比由2.2%增长3%；乡
村生活空间净增加5533.2公顷，占比从5.1%增加到5.5%；
其他生态空间和水体生态空间面积明显减少，共减少
32894.5公顷；绿色生态空间面积增长较多，净增加14442
公顷，面积比例从59.1%减少到60.2%。

五、长治市国土空间总体格局优化
（一）筑牢安全发展的空间基础
按照耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开

发边界的优先顺序统筹划定落实三条控制线，以三条控
制线作为重点管控区域，在国土空间管控指标约束下，
统筹优化农业、生态、城镇等各类空间布局。优先划
定耕地和永久基本农田保护红线，符合法律和政策规定
的现状耕地应划尽划，应保尽保，优先确定耕地保护目
标，将可以长期稳定利用耕地优先划入永久基本农田实
行特殊保护。科学划定生态保护红线，将整合优化后的
自然保护地，生态功能极重要、生态极脆弱区域，以及
目前基本没有人类活动、具有潜在重要生态价值的生态
空间划入生态保护红线。在耕地和永久基本农田保护红
线优先划好划足、生态保护红线应划尽划的基础上，避
让地质灾害极高风险区和高风险区、地震断裂带、采煤
沉陷区、重要矿产资源压覆区等城镇不适宜建设区域，
结合人口变化趋势和存量建设用地状况，合理划定城镇
开发边界。

（二）市域国土空间总体格局优化
1.国土空间总体格局优化策略
落实主体功能区战略，主动融入京津冀协同发展，

对接山西中部城市群，积极参与中原城市群建设，按照
“平川聚焦核心区、两山主导生态功能、轴带开放互
联”的路径，优化市域国土空间总体格局。

强化中心，壮大极核。加快推进以潞州区为主中
心，上党、潞城、屯留为副中心的中心城区协同发展，
壮大主中心发展极核。

轴带集聚，内聚外联。依托南北向太郑发展主轴和
东西向青兰次级交通联系轴，合力打造南北向太郑城镇
产业发展轴和东西向青兰开放互联发展轴，使之成为市
域城镇、产业、人口的聚合轴带和区域协作的纽带。

分区调控，功能整合。按照主体功能分区，加强分
区引导与管制，形成主体功能清晰、发展方向明确、建
设秩序规范、经济与人口、资源、环境协调的区域发展
格局。

2.构建国土空间开发保护总体格局
立足市域自然地理格局，落实全省国土空间开发保

护格局，加快构建“两廊三区、一核一圈”的国土空间
开发保护总体格局，保障区域粮食安全与生态安全，形成
核心引领，主轴贯通，生态、农业、城镇空间协调发展态
势，合力建设太行山水文化名城和晋东南区域中心城市。

“两廊三区”：依托沁河、漳河两大水系构建生态
廊道和生物多样性保护网络。强化东部太行山生态屏障
区的水源涵养和生物多样性功能和西部太岳山生态屏障
区的水土保持与生物多样性功能；优化漳河河谷盆地农
业区的农业生产布局，限制城镇无序扩张。

“一核一圈”：以中心城区为核心，强化区域综合
交通枢纽、区域创新中心、公共服务高地等核心职能，
全面提升城市发展能级，发挥对市域的核心引擎作用。
推进中心城区与襄垣县、壶关县和长子县联动建设上党
城镇群，辐射带动外围山区县。

畅通双向开放的通道网络：增强南北向太郑互联通
道和东西向青兰开放通道功能，加快融入新发展格局，
形成对外开放格局与城镇空间布局相互促进的新局面。

图 7  长治市国土空间总体格局规划图

六、结语与展望
国土空间开发保护总体格局的优化事关地方未来开

发保护的重点，然而学界尚未形成统一的国土空间开发
保护优化技术方法。本文着眼于从实践层面探讨了国土
空间总体格局优化路径，在总结国土空间开发保护格局
现状的基础上，基于国土空间功能结构变化视角分析国
土空间总体格局演变趋势，进而提出以“三区三线”为
基础，遵循空间格局优化策略，实现国土空间开发保护
总体格局优化。限于时间和精力因素，对于国土空间总
体格局优化的思路，尚待进一步细化研究。
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