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摘　要：历史文化遗产保护与传承新时期国家层面

的重点任务之一，随着名城保护机制的不断完善和国土

空间规划保护要求的提出，名城保护规划作为构建全国

城乡历史文化保护传承体系的重要支撑，需探索新时

期、新要求下的编制思路。本文结合大同实践，开展新

时期名城保护规划编制的研究。文章从明确历史文化价

值与特色、构建完善保护传承体系与保护内容、规划变

革与应对策略、历史文化遗产的展示与利用四个方面进

行深入探索，为新时期全国名城保护规划的编制提供

“大同方案”，为名城保护工作的落实保驾护航。
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价值；保护传承体系
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一、建立历史文化遗产保护传承体系新要求

十八大、十九大以来，文化保护传承已成为新时期

国家层面的重点任务之一，2017年1月，中共中央办公

厅、国务院办公厅印发了《关于实施中华优秀传统文化

传承发展工程的意见》文件，意见中明确提出要进一步

强化历史文化名城名镇名村、历史文化街区、城市特色

风貌等方面的管理措施，要做好历史建筑、传统民居、

革命文物、农业遗产、灌溉遗产、工业遗产等的保护工

作。2017年10月，党的十九大报告中指出，要发展社会

主义先进文化，传承红色革命文化，持续推动中华优秀

传统文化进行创造性的转化、创新性的发展等，不忘本

来、吸收外来、面向未来，从而更好地构筑中国价值、

中国力量和中国精神，为全国人民提供精神上的指引。

文化在国家崛起和城市竞争发展中的战略价值日益凸

显，受到前所未有的重视。

2021年9月3日，中央办公厅、国务院办公厅印发了

《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》的

文件，意见明确提出要以历史文化价值为导向，适应历

史文化遗产的特点，按照真实性、完整性的保护原则，

全面保护好古代和近现代、城市和农村、物质和非物质

等各类历史文化遗产，在城乡建设中树立中华文化符

号、突出中华民族形象，弘扬中华优秀传统文化、社会

主义先进文化、革命文化等。要求到2025年，初步建立

起层级多、要素丰的城乡历史文化保护传承体系。到

2035年，全面构建起内容完整、系统完善的城乡历史文

化保护传承体系，全面建成城乡历史文化遗产能够得到

有效保护、不被破坏、充分利用的机制。

在新的历史时期，大同作为国家级历史文化名城，

是建立全国城乡历史文化保护传承体系的重要支撑。强

化大同历史文化名城的保护传承，是全面深化落实国家

文化复兴战略构想，铸牢中华民族共同体意识，将中

华优秀传统文化进行创造性转化、创新性发展的重要支

撑。

二、新时期历史文化名城保护规划发展趋势

（一）保护机制不断完善

习近平总书记高度重视历史文化保护，多次考察广

州、上海、福州等历史文化名城的保护工作并作出重要

指示，精辟阐述了历史文化保护与城市发展的关系。

2018年10月，习近平总书记在广州市永庆坊考察时指

出，“城市规划和建设要高度重视保护历史文化，不能

急功近利，不能大拆大建。重点突出地方特色，注重改

善人居环境，更多采用微改造的方式，注重文化的延

续、文明的传承，让城市能够留下记忆，让人们能够记

住乡愁。” 

2018年11月，住建部下发《关于学习贯彻习近平总

书记广东考察时重要讲话精神进一步加强历史文化保护

工作的通知》，要求充分认识加强历史文化保护工作的

重要意义，进一步加大历史文化名城名镇名村保护的工

作力度，积极稳妥的推进历史城区、历史文化街区、传

统风貌地区居住环境的改善，不断加强文物保护单位、

历史建筑等的保护利用，进一步做好既有建筑的保留、

活化利用和更新改造工作。2019年4月1日，《历史文化

名城保护规划标准》正式实施，该标准进一步细化了历

史文化名城保护规划的保护内容，增加了对历史建筑保

护的要求，建立了更完善的名城保护框架，体现了我国

历史文化名城保护体系的逐渐成熟和完善。

2020年，住房和城乡建筑部开展了国家历史文化名

城调研评估的工作，并积极推动建立“一年一体检、五

年一评估”的历史文化名城名镇名村保护工作体检评估

制度，要求开展对名城名镇名村保护工作的定期检查，

及时发现、监管、解决保护实施中存在的问题，这一举

措将进一步完善我国名城名镇名村的保护管理体制。

大同开展新一轮历史文化名城保护规划的修编工作，

应落实国家层面对历史文化名城保护提出的新理念、新要

求和新标准，进一步完善保护体系，对大同历史文化名城

在新时期的保护目标、任务和方法提出指导。

（二）国土空间规划保护要求

2019年5月，《中共中央、国务院关于建立国家空
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间规划体系并监督实施的若干意见》发布，明确指出国

土空间规划是国家空间发展的指南和蓝图，是各类开发、

保护和建设活动的基本依据。建立国土空间规划体系并监

督实施能够强化国土空间规划对各类专项规划的指导和

约束作用，也是党中央、国务院作出的重大部署。

2020年9月，自然资源部印发《市级国土空间总体

规划编制指南（试行）》文件，提出要进一步强化历史

文化资源的保护，梳理市域历史文化资源，深度挖掘本

地历史文化遗产，统筹划定包括历史文化街区保护范围

线、文物保护单位保护范围线、城市紫线等在内的各类

历史文化保护线。保护历史性的文化景观和城市景观，

对于自然景观资源富集、历史文化遗产丰富、空间集中

分布的地区，提出整体保护和促进活化利用的相关空间

要求。

2021年3月，自然资源部、国家文物局联合印发

《关于在国土空间规划编制和实施中加强历史文化遗产

保护管理的指导意见》的文件，意见中提出要将历史文

化遗产的空间信息统一纳入国土空间基础信息平台；严

格保护和管控历史文化遗产及其整体环境，在市级及以

下国土空间总体规划中统筹划定包括历史文化街区和文

物保护单位的保护范围线、城市紫线等在内的历史文化

保护线，并统一纳入国土空间总体规划“一张图”系

统，对其实施严格的保护。

结合国土空间规划保护的新要求，为强化国土空间

规划的统筹，健全国土空间规划体系，确保实现“多规

合一”，进行大同历史文化名城保护规划的编制，按照

统一底图、统一规划的要求，以三调成果为底图底数，

以国土空间总体规划为约束指导，进一步普查全域保护

要素，划定历史文化资源的保护控制线，系统性、整体

性提出历史文化名城保护策略，突出历史文化保护在城

市发展中的战略意义。

三、大同历史文化名城保护规划的实践

（一）正本溯源，明确历史文化价值与特色

习近平总书记曾说“中国连绵几千年的发展历史从

未中断，形成了博大精深、独具特色的文明体系和价值

观念，这是独一无二的”。我们以多种视角对大同历史

文化价值进行新的深度挖掘、从不同的空间层次、物

质和非物质的视角进一步梳理、提炼大同的空间特色和

文化特色，搭建了层级更为丰富的历史文化价值研究体

系。   

明确历史文化价值，凝练五大价值主题，讲好在中

华文明史和近现代发展中的大同故事。从国家治理视角

来看，大同作为北魏国都、辽金西京、明代王城、清代

府城，历经两千余年城址未变，是中国都城建设史和城

市发展史上一座重要的里程碑，体现了中华文明延绵不

绝的特征；从民族融合视角来看，大同是北方游牧民族

和中原农耕民族的融汇交融之地，中华多元文化融合的

代表，见证了中华民族多元一体格局的形成；从军事革

命角度来看，大同是古代北方边境要塞、京师门户，长

城军事防御体系的节点，抗战时期华北敌后抗战的主战

场，在历史发展中具有决定国运的重要意义；从经济交

往视角来看，大同是中国北方重要的交通枢纽和边境互

市门户，丝绸之路和万里茶道的重要节点，促进了中原

与边疆的民族交往和经济共荣；从产业发展视角来看，

大同是中部地区重要的工业城市，我国煤炭能源和重工

业基地之一，为新中国建设独立完整的工业体系做出了

重要贡献。

提炼大同名城特色，凝练七大特色主题，为遗产整

体保护和文化系统彰显提供重要支撑。大同古城历经两

千年的变迁，城址基本上没有发生大的变化，中轴线也

始终没变，拥有“历代叠压、中轴延续、一主三辅、

城廓方正”的城市形态特色；大同古城中轴对称，东、

南、西、北四条大街宽阔笔直，贯通四个城门，四条大

街十字中分形成的交汇点即为古城的中心，拥有“天心

十道、棋盘路网、疏密有度、和谐有序”的古城格局风

貌特色；大同古城内整体风貌特色以尺度均一的传统民

居建筑为主体，寺、庙、塔、楼等高大的公共建筑点缀

其中，错落有致，互相协调，拥有“高大疏阔、色彩鲜

明的官式建筑和青砖黛瓦、合院布局的晋北传统民居”

构成的建筑风貌特色；大同古城从北魏平城起，经辽金

西京城至明清大同府城，城址始终选在大同盆地北缘，

御河西岸，拥有“山环采凉，水抱桑干、长城界其北，

雁塞峙其南”的城址环境特色；大同市地处晋、冀、蒙

交界处，自古便是中原农耕民族与北方游牧民族文明与

政权的交错地带，是阻挡游牧民族由山西、河北南下中

原的重要屏障，拥有“东连上谷，南达并恒，西界黄

河，北控沙漠”的军事地理区位特色；大同历史悠久，

地上文物资源丰富，拥有“中国传统建筑、雕塑、壁

画、油饰彩画、碑刻书法等珍品荟萃”的艺术特色；大

同地处农耕地区和游牧地区的交接地带，中原民族和北

方的少数民族在此频繁交流，拥有“民族融合、宗教包

容、碰撞与交融并存”的多元文化特色。

（二）继往开来，构建完善保护传承体系与保护内容

在大同的实践中我们始终坚持“价值导向、应保尽

保”、“真实性、完整性保护”、“保用结合、促进发

展”和“循序渐进、分步实施”的规划原则，以完善大

同历史文化保护体系、延续大同的历史文化脉络和古

城格局风貌以及积极推进历史文化遗产的合理利用为目

标，构建大同历史文化保护传承体系和保护内容。

构建以三大理念为核心的保护传承体系，一是坚持

整体保护的理念，构建历史文化名城、历史文化街区、

不可移动文物（及历史建筑）三个层次的保护体系，注

重古城整体性和空间关系的保护与协调；二是坚持全时

空保护的理念，全方位保护见证了中华民族悠久连续的

文明历史、中国近现代历史进程、中国共产党团结带领

中国人民不懈奋斗的光辉历程、中华人民共和国成立与
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发展历程、改革开放和社会主义现代化建设伟大征程的

历史文化遗产；三是坚持全类型保护的理念，以历史文

化价值为导向，全面保护好大同市域的各类物质与非物

质文化遗产，做到空间全覆盖、要素全囊括。

以核心保护理念为支撑，进一步建立了内容丰富、

类别多样的保护内容，具体包括世界文化遗产、不可移

动文物、历史建筑、历史文化街区和历史地段、特色保

护要素、大同历史城区的传统格局和历史风貌、市域历

史文化名城名镇名村、文化线路、景观环境、非物质文

化遗产等。

（三）与时俱进，规划变革与应对策略

在新时期国土空间规划背景下，历史文化名城保护

规划的编制已有了新的变化，对保护体系的构建、保护

内容、保护方式、保护制度等方面都提出了新的要求，

这些改变也正是本次大同实践的重点。

从保护体系构建到保护体系全面完善。以上版规划

构建的大同保护体系为基础，落实中共中央办公厅、国

务院办公厅发布的《关于在城乡建设中加强历史文化保

护传承的意见》文件的最新要求，进一步挖掘代表不同

时代特征的物质载体，增加革命文物、历史地段、新中

国和改革开放遗产等保护要素，建立全面覆盖、特点突

出的保护传承体系。

从古城保护到全域统筹保护。在古城整体保护的基

础上，强化全域保护理念，从全国层面认识长城、恒

山、云冈石窟等国家文化标识的重要地位，探索从城市

到乡村、从人文到生态的全面性、关联性保护。

从抢救式保护到保护传承发展。在抢救保护好各类

历史文化遗产的基础上，进一步传承城市文脉，创新历

史文化遗产的活化利用模式，将历史文化保护的新思路

融入城市发展中。

从保护制度建立到规建管一体化体制机制。在大同

当前初步建立保护管理制度的基础上，对后续的制度完

善提出相应的建议，构建从规划到建设到管理一以贯之

的实施平台，探索多样化实施模式。

本次规划落实新时期国家要求和大同名城整改的要

求，以对已有规划实施情况的评估为基础，以大同名城

突出的历史文化价值为导向，明确要解决的问题和达到

的目标，进一步完善大同历史文化保护传承体系，在加

强各级各类历史文化遗产保护的同时，促进合理利用和

城乡发展，并对保障名城保护发展的实施管理机制提出

建议。

（四）百花齐放，历史文化遗产的展示与利用

结合大同自身的历史文化资源禀赋，制定对应的历

史文化遗产展示利用目标，即整合利用各类自然资源和

历史文化资源，多渠道拓展资源利用和展示途径，发挥

最佳效用，全面彰显大同历史文化价值、山水环境特色

和城乡风貌特色。在城乡建设中传承和延续历史文脉，

探索建立各类资源的有效连接，分层次、分类别联系各

类历史文化遗产，处处见历史、处处显文化，强化文化

特色体验，彰显古都大同的历史文化魅力，为大同文化

旅游提供强有力的要素支撑。

大同历史文化遗产的展示利用从地域上可划分为历

史城区范围和市域范围两个层面。历史城区以大同的历

史文化价值为导向，通过多元化展示主题，全方位展现

历史城区的特色格局风貌和丰富文化内涵，使之成为

集中体现大同历史文化的活态博物馆；依托历史城区内

传统功能布局，结合人文景观资源分布情况，通过千年

一脉的古城文化、中华传统的礼制文化、融合统一的多

元文化及商贸发达的市井文化等不同文化主题，形成文

化主题化、旅游差异化发展的格局；按照不同的文化主

题，整合与联动各类文物古迹、文化设施与文化空间，

构筑集文化探访、休闲游憩于一体的文化展示线路。市

域范围内的中心城区应整合中心城区的历史文化资源，

构筑城市风貌、御河文化、云冈石窟、工业遗产、古驿

道文化等五大特色文化展示线路；从整个市域层面可以

统合现有重要特色文化遗产，根据自然环境、资源分

布、道路交通等综合条件，搭建大同的文化展示与全域

旅游体系，即长城观光展示体系、桑干河自然风光和民

俗展示体系、恒山自然和历史人文综合展示体系和平型

关红色革命文化展示体系。

四、结语

历史文化遗产是全人类不可再生、不能替代的宝贵

资源，应始终将保护放在第一位。从规划工作者的角度

出发，不忘名城保护的初心，牢记时代赋予我们的使

命，保护承载着中华民族基因和血脉的历史文化遗产，

充分意识到名城保护工作的复杂性、系统性和多样性，

坚持应保尽保的原则，制订适宜的名城保护规划方案，

体现新时期名城保护规划的要求、特色与思路，为名城

保护工作的落实保驾护航。

大同是国家首批公布的24个历史文化名城之一，是

一个历史悠久、人文荟萃、山川秀丽的历史文化名城，

具有鲜明的城市特色和厚重的历史文化价值。本次大同

名城保护规划是新时期名城保护规划方法和路径的积

极实践探索，为全国名城保护规划的发展贡献了一份力

量，希望在全社会共同的努力保护下，承载着厚重价值

的历史文化遗产能够焕发出勃勃生机。
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