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摘　要：本文针对公园绿地在海绵城市建设中的特

定需求，对其基本建设原则、工程规划、工程设计、工

程施工、日常维护、水资源利用和植物应用等方面进行

探讨，以期为将来我国公园绿地在海绵城市建设中提供

一定的参考和借鉴。
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引言

海绵城市是通过城市的规划设计和各种建设措施，

力求从源头减排、过程控制和系统化治理等方面入手，

综合应用“渗、滞、蓄、净、用、排”等技术措施，达

到有效控制城市的雨水径流，最大限度的减少城市开

发过程中对原有自然水文特征和水生态环境等方面的影

响，使一座城市具备适应各类环境变化和抵御各种自然

灾害的弹性，从而实现自然积存、合理渗透和生态净化

的发展方式。习近平总书记在2013年12月举行的中央城

镇化工作会议上明确提出了建设我国自然积存、自然渗

透和自然净化的海绵城市的要求，明确要求城市建设要

做到节约水资源、保护和改善城市生态环境，并促进城

市的生态文明建设。随后相关部门也陆续出台了一系列

指导性文件，如2014年10月住房城乡建设部颁发的《海

绵城市建设技术指南—低影响开发雨水系统构建（试

行）》、2015年4月9日财政部和环境保护部联合发布的

《关于推进水污染防治领域政府和社会资本合作的实施

意见》、2015年7月10日，住房城乡建设部办公厅印发

的《海绵城市建设绩效评价与考核办法（试行）》以及

2015年10月11日国务院办公厅印发实施《关于推进海绵

城市建设的指导意见》等，以推进和规范我国海绵城市

的建设。

公园绿地在城市绿化用地类型中的占比较高，具备

构建海绵城市体系的优势条件。公园绿地首先可消纳自

身降水，减少雨水外排，并尽可能收集和利用；其次，

在满足植物生长和景观塑造需求的基础上，可以协助消

纳绿地周边区域的雨水径流，提高该区域雨洪的利用效

率和防洪排涝能力，因此在技术选择上可根据实际绿地

规模和用地规划条件合理应用。为满足现阶段我国各类

海绵城市体系的建设工作需求，对公园绿地海绵城市建

设进行研究是非常必要的。本研究主要针对项目实施方

案层面，针对公园绿地海绵城市建设的特定需求，从基

本建设原则、工程规划、工程设计、工程施工、日常维

护、水资源利用和植物应用等方面进行探讨。

一、建设原则

未来我国海绵城市的建设理应严格遵守“规划引

领、生态优先、安全为重、因地制宜、统筹建设”的原

则，践行“源头减排、过程控制和系统治理”理念，综

合采取“渗、滞、蓄、净、用、排”等措施，统筹其自

然生态基础设施和人工干预措施相结合，构建“源头治

理、过程控制和末端调蓄”的海绵城市建设系统。公园

绿地在海绵城市规划和设计中应综合考虑景观休闲、区

域排水防涝、水污染防治和雨水科学综合利用等需求，

主要从源头减排海绵设施系统以及衔接城市排水管渠系

统和排涝除险系统等海绵措施，实现水环境、水生态、

水安全、水资源等科学化保护和利用目标。公园绿地应

根据合理的国土空间规划、城市绿地系统规划以及城市

雨水规划等确定公园绿地的绿地率、绿色屋顶率、可渗

透地面、透水铺装率等目标值。此外，公园绿地海绵设

施应于相应的项目主体工程同步规划、设计、施工、运

营和使用。

二、工程规划

公园绿地是城市海绵体的重要组成部分，具有非常

重要的作用，因此在城市绿地系统海绵城市专项规划中

需要进行全面统筹和有效落实。城市绿地系统规划中公

园绿地需明确考虑流域、城市、片区和地块之间的海

绵城市建设关系，以确保建设内容的系统性。公园绿地

建设项目与海绵城市专项规划、城市绿地系统规划及城

市雨水规划应充分衔接，以满足城市建设的要求。在进

行整体规划时，要根据公园绿地地块的具体类型和综合

特点，明确海绵城市建设目标、控制指标及设施类型。

同时还要合理统筹生态空间、水生态区、绿地布局，最

大限度的发挥公园绿地的调蓄、渗透、净化功能。在明

确周边汇水区域入水量的基础上，科学提出合理的预处

理和溢流衔接等保障措施；此外，还要通过平面布局、

地形控制和土壤改良等多种方式，将海绵城市的各类设

施巧妙的融入绿地规划设计，让周边雨水尽可能汇入公

园绿地满足调蓄的要求。在部分地区可根据实际情况规

划布局占地面积较大的海绵设施，例如湿塘和雨水湿地

等，通过多功能调蓄的方式，对降雨进行调蓄排放。通

过合理设置下沉式绿地和溢流口，或采取局部换土或改

良土壤的方法增强绿地系统的渗透能力。若径流污染较
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为严重，可采用的预处理措施包括初期雨水弃流、截污

和沉淀等，以减少污染物进入绿地的径流。植物的选择

上宜优先考虑适宜的乡土植物和耐淹植物，避免植物长

时间浸泡，从而达到正常生长和景观效果。

三、工程设计

公园绿地建设项目应在方案设计中编制海绵城市建

设专篇，以海绵城市专项规划、城市绿地系统和城市雨

水规划等为依据，在方案设计中明确落实海绵城市建设

要求、技术规范和标准。海绵建设控制指标应满足项

目所在地块的上位规划和修建性详细规划等要求，同时

保护古树名木、城市历史风貌建筑、历史文物及地下管

线等。在可行性研究报告、初步设计和施工图编制等阶

段，编制海绵城市建设设计专篇以满足城市建设的管理

和控制要求。海绵城市专篇设计内容包括规划指标和建

设目标，设计应符合相关规定和控规要求。初步设计审

批阶段，评审单位或评审专家应按照相关规范和技术指

引对公园绿地海绵城市设计进行专项技术评审。施工图

审查单位应依据项目初步设计批复内容，结合海绵城市

建设施工图审查要点和相关技术指引，重点审查海绵城

市设施，在施工图审查意见中明确载明。

公园绿地海绵城市设计应与景观设施统筹布局，合

理利用公园绿地内的各种水体以提高调蓄能力。在设计

中采用分区域分散方式消减径流，优化竖向设计，形成

土丘、缓坡、下沉式绿地，最大限度地实现雨水在水

体、湿地和开放绿地区域内的积存和渗透。合理疏导雨

水汇入各类海绵城市工程设施，以满足设施指标控制要

求。场地内原有的一些自然水体、湿地和坑塘等，在满

足绿地建设要求的基础上进行最大限度的保留和利用。

湿地具备承担城市防洪排涝功能，公园绿地的湿地水系

布局应尊重并保护天然湿地水系的格局和形态，水位高

程控制点应根据设计的泄洪流量、洪水位和排涝流量来

确定。同时，不能破坏场地与周边原有水体的竖向关

系，尽量维持原有水文条件达到保护区域的生态环境和

防涝安全的目的。

公园绿地海绵城市设计应综合考虑地块特点、植物

特性和环境景观等因素。周边地区的径流雨水在进入公

园绿地内的海绵设施之前，可采用沉砂井、前置塘等设

施对径流雨水进行预处理，避免固体垃圾和大颗粒污

染物对海绵设施的长期运行造成不利影响。因地制宜采

用多种类型的海绵设施，包括植草沟、下沉式绿地、生

态旱溪、阶梯雨水花池、雨水花园、雨水湿塘、人工湿

地、生态驳岸、透水铺装等设施。在选择植物配置和海

绵设施时宜综合考虑，既能满足径流控制容积的要求，

又能形成连续的近自然植被栽植微地形空间。海绵设施

中可能对人身安全造成影响的区域，如生态塘、湿地、

河湖驳岸、边坡等，宜设置警示标识和安全防护措施，

也可以采用植物缓冲隔离带、隐形防护隔离网和防坠网

等防护设施。公园内水岸线的处理中，宜采用生态驳

岸。此外，电力设备应做好防漏电保护设计。

四、工程施工

公园绿地海绵城市建设一经审批通过，原则上不得

变更。如确需变更，则不得降低海绵城市建设中关于公

园绿地的标准和要求。具体建设内容严格按照批准的设

计文件执行，按照先地下后地上的顺序进行实施。施

工现场应做好水土保持工作，以减少对场地和周边环境

的影响和破坏。施工过程应对影响范围内的古树名木、

城市历史风貌建筑、历史文物、地下管线制定有效的保

护措施进行保护。施工单位在进行海绵城市设施施工之

前，应编制相应的海绵城市建设施工专项方案，并经过

相关程序的审批后执行。海绵城市建设工程的规模、平

面布局、竖向布局和技术参数按照批准的图纸进行建

设。与此同时，需要科学合理统筹各专业施工，加强对

海绵建设设施施工质量和安全的管理，提升环境保护和

绿色施工的管理水平。监理单位在施工过程中全程监督

和管理，以确保海绵城市设施的建设效果和功能得以发

挥。

公园绿地海绵城市建设竣工验收应符合设计文件及

相关规范要求，竣工验收报告应明确海绵城市建设内容

的结论。在项目验收时，建设单位在竣工验收报告中详

细描述海绵城市相关工程措施的实施情况。如果承担海

绵功能的设施未经验收或验收不合格，建设项目将无法

通过竣工验收。对于未按照审查通过的设计文件进行施

工的项目，也不得通过验收。海绵城市建设设施在竣工

验收合格后，应与主体工程同步移交给建设单位。

五、日常维护

公园绿地海绵城市设施应定期进行监测和评估，以

确保其功能正常发挥，具备条件的设施尽量采用数字化

信息技术进行科学维护和管理。如果海绵城市设施因人

为堵塞、设备故障等原因暂停使用，应及时进行整改，

并尽快恢复正常运行。下沉式绿地、湿地和植草沟等海

绵设施应根据季节变化进行养护。公园绿地中的湿塘、

雨水湿地等大型海绵设施，应建设警示标识和预警系

统，确保暴雨等极端天气情况下相关人员的安全撤离。

在雨季期间，随时做好设施的检修和维护管理，暴雨后

残留的各类垃圾应及时清理，以保障设施的正常和安全

运行。同时，需要加强各类宣传和引导工作，提高公众

对于海绵城市设施在雨水控制与利用的重要性的科学认

识，鼓励公众积极参与到海绵城市建设设施的运行和维
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护中，共同提高海绵城市设施的使用效率。

六、水资源利用

公园绿地应根据自身特点科学布局，通过分区域控

制雨水、分散削减径流、净化径流污染和合理存蓄雨

水，并加以回用来实现雨水的有效管理。遵循滞蓄和净

化自身径流雨水尽量不外排的原则，应用以“渗、滞、

蓄、净、用”为主的技术设施，将净化后的雨水回用于

设施的绿地的绿化浇灌和地面冲洗等用途，最大限度地

实现雨水的园区内的调蓄、渗透、净化和回收利用，从

而实现雨水在公园内的积存和渗透。对于有雨水调蓄需

求的公园绿地承接区域，公园应根据规划确定接纳雨水

的量，并及时错峰排放，以确保场地的安全。有条件的

公园可以通过新建或扩建景观水体来增加雨洪调蓄能

力，在不影响公园绿地自身功能的前提下，采用有组织

的方式传输雨水，以帮助消纳区域的径流雨水。调蓄量

应根据综合比较后确定，以满足回收利用的水量需求。

雨水进入公园绿地之前，来自绿地以外区域或广场

的雨水径流应满足相关水质要求，并评估和测算绿地的

雨水消纳能力。在公园绿地内，当湿塘、雨水湿地等雨

水调蓄设施用于绿化灌溉时，应采取水质控制措施以满

足灌溉用水的质量要求。

七、植物应用

植物是有生命力的有机体，对于长期维持海绵城市

设施功能起着重要作用。只有通过科学合理地选择和配

置植物，才能达到预期的海绵城市设施功能效果。海绵

城市设施中植物选择原则与一般的园林绿地存在一定差

异，海绵城市绿地植物既要考虑景观美学和生态原则，

又要考虑植物在不同海绵设施中的生长状况以及具备的

特殊功能。因此，公园绿地中海绵城市植物应用需遵循

以下原则：

1.适应性原则

在选择海绵城市设施的植物时，需要考虑海绵设施

的结构与所选择植物的特性相适应，同时还要考虑相关

的气候、土壤等立地生境条件。海绵城市设施作为处理

绿地地表径流和污染物的重要措施，植物的生长环境

相对较恶劣。公园绿地中的海绵城市设施在降雨时处于

淹水状态，而在无降雨时则常处于干旱状态。因此，在

选择植物时需要考虑它们的耐涝和耐旱性，以提高植物

的成活率和降低养护成本，充分发挥植物在海绵城市设

施的功能。另外，水系生态应选择适宜的水生和湿生植

物。对于水流速度较平缓的景观水体，可以种植浮水、

挺水和沉水植物来改善水质和水生态。

2.美学性原则

海绵城市设施的植物景观设计应遵循景观艺术的美

学原则。通过使用大量相同的植物进行景观造景，可以

赋予海绵城市设施统一的美感。在进行植物造景时，可

以充分利用植物在不同季节中展现出的美丽形态进行

设计。通过合理搭配和组合不同种类、色相和高度的植

物，并进行巧妙的布局和构图，可以创造出四季有景的

多样化公园绿地海绵城市景观。

3.优先乡土植物和多年生植物原则

乡土植物具有强大的适应能力，能够适应当地环

境，从而有助于维持生态群落的稳定。因此，优先选择乡

土植物可以减少设施建设和管理成本。考虑到海绵城市设

施的长期使用寿命，对于植物的选择和配置应优先考虑那

些寿命长的多年生植物，以节约植物更换的费用。

结语

本文针对公园绿地海绵城市建设的特定需求进行了

探讨，包括建设原则、工程规划、工程设计、工程施

工、日常维护、水资源利用和植物应用等方面，旨在为

将来我国公园绿地海绵城市建设提供一定的参考和借

鉴。
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