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安全管理

摘　要：随着高层建筑增多、建筑功能多样化、建

筑结构复杂化以及老旧建筑改造等原因造成民用建筑越

来越不安全。本文运用安全检查表来评估上海市民用建

筑的安全风险，并提出相应的整改措施，为提供民用建

筑安全等级提供依据。
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民用建筑安全事故的发展历史可以追溯到古代，那

时候建筑多采用木材、石头等自然材料，结构简单，技

术落后，很容易受到自然灾害、战争等外部因素的影

响，导致建筑倒塌、火灾等事故的发生。随着工业革命

的兴起，钢铁、水泥等新型材料的出现，民用建筑得到

了快速发展。但同时，也出现了一些新的安全问题。如

建筑结构的承载能力不足，建筑材料的质量不达标等，

导致了一些建筑物的安全事故。进入20世纪以后，随着

城市化进程的加速和建筑技术的不断进步，民用建筑的

数量和规模不断扩大，安全事故的数量也不断增加。如

何判断民用建筑是否安全，也越来越成为需要研究的问

题。

本文以19幢上海市民用建筑为研究对象，运用安全

检查表法来评估民用建筑是否安全，设计了适用于评估

民用建筑是否安全的安全检查表，指出了其在特种设备

安全、消防安全、有限空间安全和电气安全等方面存在

的问题，并提出相应的整改措施。
一、19 幢上海市民用建筑概况

本次安全检查评估的范围为上海久事置业有限公

司、上海强生集团有限公司管理的19幢民用建筑现场的

设备设施以及作业环境。19幢民用建筑包括分布在外滩

核心区域的16栋文物及优秀历史保护建筑以及3幢现代

化建筑。

二、安全检查表的设计

本项目主要采用安全检查表分析法对该项目评估对

象的现场设备设施和作业环境安全状况（包括消防安

全、特种设备安全、有限空间安全以及电气安全等）进

行分析评估。

（一）基本概念

安全检查表是指，通过对一个生产体系或者设备进

行分析得出多种不安全因素，根据这些因素确定出检查

项目并用表格的形式呈现。安全检查表分析（Safety 

Check list Analysis）是将一系列分析项目列出检查

表进行分析，以确定系统的状态，这些项目包括设备、

贮运、操作、管理等各个方面。安全检查表评价法适用

于系统各个阶段、各种不同用途的检查要求，使用安全

检查表可发现工程系统的自然环境、地理位置条件、现

场环境以及设计中工艺、设备本身存在的缺陷，防护装

置的缺陷，保护器具和个体防护用品的缺陷以及安全管

理等诸多方面的潜在危险因素，从而找出所造成的不安

全行为与不安全状态，可做到全面周到，避免漏项，达

到风险控制的目的。

（二）编制依据

1.国家和行业的安全法规、程序、规范和规定等。

2.基于工作经验和实际情况进行系统安全分析的科

学结论。

3.国内外建筑楼宇火灾事故案例。
三、安全风险评估

（一）划分评估单元

根据安全检查表的设计流程，结合建筑楼宇基本情

况，将其划分为特种设备单元、消防安全单元、有限空

间单元和电气设备安全单元，并采用安全检查表进行检

查。

（二）特种设备单元安全检查
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表 2 特种设备单元安全检查表

序号 问题描述 存在楼宇 依据 整改措施

1

部分电梯间电梯拽引轮与钢丝绳之

间的危险区域防护罩不完整、存在

卷入的事故隐患。

垦业大楼

字林大楼

中南银行大楼

《机械安全 防护装置固定式和

活动式防护装置的设计与制造

一般要求》（GB/T8196-2018）

第 3.2.1 条、第 6.3 条

将这些单位电梯间内的电梯拽引

轮与钢丝绳之间的危险区域防护

罩加装成封闭式防护罩。

2
电梯使用登记证在电梯机房未查

见。

垦业大楼 《中华人民共和国特种设备安

全法》第三十三条

需要将垦业大楼电梯使用登记证

复印件塑封置于电梯醒目位置。

3
电梯警示标志张贴在可移动的门

上，不符合规范要求
久事商务大厦

《上海市电梯安全管理办法》

第十条（电梯出厂文件）

将久事商务大厦电梯警示标志张

贴在固定物体的醒目位置
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（三）消防单元安全检查
表 3 消防单元安全检查表

序号 问题描述 存在楼宇 依据 整改措施

1

常闭防火门缺少 S身份证标识和防

火门应处状态提示标识，且部分常

闭防火门处于常开状态。

法邮大楼；

浙一银行大楼；

亚细亚大楼；

强生大厦。

《消防产品身份信息管

理》（GA 846-2009）

6.2.9；

《消防安全标志设置要

求》（GB15630-1995）

第 5.3 条

防火门应设置 S身份证标识和防火门应

处状态提示标识（保持常闭，禁止锁闭），

常闭防火门处于常闭状态。

2

管线穿越楼板处孔洞或者废弃的楼

板孔洞未采用防火材料进行防火封

堵。

法邮大楼；

强生大厦。

《建筑设计防火规范》

（GB 50016-2014）（2018

年版）6.2.9

建筑内所有电缆井、管道井均应在每层

楼板处采用不低于楼板耐火极限的不燃

材料或防火封堵材料封堵；废弃的楼板

孔洞用防火材料进行防火封堵。

3

部分电表装置、插座或开关安装底

板采用了可燃材料木板。磁条熔断

器和断路器已是多年前的淘汰产

品；部分磁条熔断器和断路器已是

多年前的淘汰产品。

亚细亚大楼；

垦业银行大楼。

《建筑内部装修防火

施工及验收规范》

（GB50354-2005）第

7.0.10 条

（1）亚细亚大楼电气元件不应直接安装

在可燃材料上。建议将电表装置安装于

电表箱内，用以保护电器元件和防止触

电事故。建议采用导轨式卡插安装的熔

断器和断路器，安装和更换十分便捷。（2）

垦业银行大楼更新 3C 认证的配电箱。

（四）有限空间单元安全检查
表 4 有限空间单元安全检查表

序号 问题描述 存在楼宇 依据 整改措施

1

有消防水箱、生活水
箱、集水井或废水池
等缺少有限空间警示

标识。

小汇丰大楼；联合银行大楼；
字林大楼；怡和洋行大楼；
麦加利银行大楼；浙一银行

大楼；久事大厦

《安全生产法》第三十二
条；《工贸企业有限空间
作业安全管理与监督暂行

规定》第十九条

所有可能构成有限空间的消防水箱、生
活水箱、集水井或废水池均应在醒目位
置张贴有限空间警示标识，必须经过作
业许可审批，方可进入有限空间作业。

2
有电梯井缺少有限空

间警示标识

怡和洋行大楼；久事大厦；
强生大厦；三井银行；通商

银行

《安全生产法》第三十二
条；《工贸企业有限空间
作业安全管理与监督暂行

规定》第十九条

电梯井属于有限空间，应在检维修入口
处张贴有限空间警示标识，必须经过作
业许可审批，方可进入有限空间作业。

3
隔油池及化粪池等未
见有限空间警示标识

通商银行

《安全生产法》第三十二
条；《工贸企业有限空间
作业安全管理与监督暂行

规定》第十九条

隔油池及化粪池等为有限空间，必须经
过作业许可审批，方可进入有限空间作

业。

（五）电气设备单元安全检查
表 5 电气设备安全检查表

序号 问题描述 存在楼宇 依据 整改措施

1

部分配电柜内有断路器裸露在

箱体外部且易触及的带电体无

绝缘屏护；主回路接线端无防

电弧隔板；柜内未见系统接线

图；部分开关无控制线路标识。

华尔道夫酒店；三井

银行；

中南银行大楼；强生

大厦

《电气装置安装工程 低压电器

施工及验收规范》（GB 50254-

2014）4。0.3/4.0.2；《施工

现场临时用电安全技术规范》

（JGJ 46 － 2005）8.3.1

配电柜内所有断路器裸露在箱体

外部且易触及的带电体均应设置

绝缘屏护；主回路接线端均应设

置防电弧隔板；配电箱、开关箱

应有名称、用途、分路标记及系

统接线图。

2
部分配电（或控制）箱（柜、盘）

缺少当心触电警示标识

三井银行大楼；通商

银行大楼；中南银行

大楼；强生大厦

《安全标志及其使用导则》

（GB2894-2008）4.2.3

所有配电（或控制）箱（柜、盘）

均应张贴当心触电警示标识。

3

部分配电（或控制）箱（或柜、

盘）门、体未与接地系统的接

地排连接

通商银行大楼；三井

银行；字林大楼；麦

加利银行大楼；中南

银行大楼；荣氏老宅；

强生大厦

《建筑电气工程施工质量验收

规范》（GB50303-2015）第5.1.1

条

所有配电（或控制）箱（或柜、

盘）门、体均应与接地系统的接

地排连接。
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通过安全检查表法对19幢民用建筑进行评价，该19幢

楼宇多数现场的设备设施及作业环境比较整洁卫生，安全

设备设施绝大部分配备到位，并正常运转，安全风险基本

处于可控状态。但发现每个楼宇均存在多个不符合国家及

上海市安全生产法律法规规定的安全隐患问题。
四、安全检查表分析结果

根据安全检查表检查结果，本着立足现状，尊重历

史的原则，需要在现有基础上对其现存隐患进行整改，

并在以下几方面提高管理。

1.特种设备安全：

（1）定期进行特种设备的维护和检测，确保其安

全运行。（2）对特种设备操作人员进行培训和考核，

提高其操作技能和安全意识。（3）建立特种设备安全

管理制度，明确各方的责任和义务。

2.消防安全：

（1）建立健全消防安全管理制度，明确各方的责

任和义务。（2）定期进行消防安全检查和演练，提高

人员的消防安全意识和自救能力。（3）确保消防设施

的完好有效，定期进行维护和保养。（4）保持疏散通

道畅通无阻，不堆放杂物。

3.有效空间

（1）建立健全有限空间作业管理制度，明确各方

的责任和义务。（2）进入有限空间作业前，要进行安

全评估和通风措施，确保安全后方可进入。（3）提供

必要的安全防护用品和救援设备，确保作业人员的安

全。

4.电气安全

（1）定期进行电气线路的检查和维护，确保其完

好有效。（2）不私拉乱接电线电缆，不适用不合格的

电器产品。（3）安装漏电保护器等电器安全保护装

置，确保人员的安全。（4）提高人员的电气安全意识

和知识，避免发生触电等事故。
五、结语

运用安全检查表法对民用建筑进行火灾危险性分

析，可以发现其统一都存在的安全问题，并有针对性地

提出整改意见，克服目的性不明、走过场式的安全检查

方法的缺陷，有效地提高民用建筑应对突发事故的应急

能力。
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