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摘　要：社区生活圈的划分对于社交网络的建立、

资源管理、共同利益和参与、社区安全和治安管理，以

及管理和决策效率都具有重要的意义。本文基于“社区

生活圈”理论的相关研究，明确了15分钟社区生活圈的

概念和意义，通过借鉴各大城市社区生活圈划分经验，

对南宁市社区特点的分析和评估，根据四个步骤划分出

科学合理的生活圈单元，进一步完善南宁市社区规划和

改善工作，促进社区的整体发展和改善，为下一阶段单

元详细规划的编制提供有益的参考和指导。
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引言

15分钟社区生活圈是近年来一个非常热门的概念，

它通常指社区内各种基础设施和服务之间的相对距离在

15分钟内可以满足，这对一个城市以及社区居民来说都

是至关重要的。实现15分钟社区生活圈内设施和服务的

高效集中和正常运行，需要有一个成熟的社区生活圈单

元划分模型。

随着城市的快速扩张和人口的不断增加，城市化进

程也在不断提高人们对城市生活质量的要求，社区成为

城市的基础单元之一。社区生活圈是指人们在生活中需

要的各种基础公共设施和社区服务设施（如超市、医

院、学校、公园等）在一定范围内集中的区域，具有高

度的便捷性和舒适性。为了提高社区居民的生活质量，

实现社会公平和城市可持续发展，南宁市政府和规划部

门需要制定一套完善的15分钟社区生活圈单元划分方

案，全面深入地了解南宁市社区居民出行特征、基础设

施分布情况和生活需求的基础上，建立适合南宁市的15

分钟社区生活圈单元划分模型，为城市社区规划和发展

提供指导和科学依据。因此，研究南宁市社区生活圈的

单元划分对于优化社区规划，提升居民生活质量具有重

要的理论和实践意义，有效划分社区生活圈单元成了一

项重要任务。通过本文研究，为南宁市社区规划和改进

提供科学依据和建议，并为其他城市的社区规划工作提

供借鉴和参考，有望推动城市社区规划的科学性、可行

性和适应性。

一、研究范围

基于南宁市城市建设现状，研究范围确定为2011

年总体规划划定的“中心城区范围+邕宁区与吴圩镇”

区域（涉及6个区中的25个街道和3个镇），总面积达

553.2平方千米。

二、社区生活圈理论及经验

（一）社区生活圈理论

“社区生活圈”的概念起源于城市规划领域，旨在

打造便利、宜居、可持续的城市社区。起初，社区生活

圈的概念并没有具体而明确的定义，而是随着城市发展

和社区规划的需要，逐渐被提出和应用。

1970年，美国的城市规划师克里斯托弗·亚历山大

（Christopher Alexander）提出了“生活单位”的概

念。他认为，生活单位应该是城市规划的基本单元，具

备满足人民各种需求的功能设施，并在其周边形成一个

自给自足的社区范围。这种思想奠定了社区生活圈概念

的基础。1990年，丹麦城市规划师亚历山大·赫尔瓦格

森（Jan Gehl）进一步发展了社区生活圈理念，并提倡

把城市规划的焦点从车辆导向转向人的需求导向。他强

调了城市公共空间的重要性，倡导创造适宜人行活动的城

市环境，以促进人与人之间的互动和社区参与。2014年，

中国政府提出了“以人为本”的城市化发展理念，并将社

区生活圈纳入城市规划的重要组成部分。中国以“美丽乡

村”和“城市更新”为主要目标，推动社区在提供基础设

施和服务设施的同时，保留传统文化和人文特色。

不同国家和地区对社区生活圈的定义和实践可能略

有差异，但总体上，社区生活圈的目标是通过提供便利

的公共设施、促进社区参与以及塑造宜居的环境，增强

居民的生活质量，并促进社区的可持续发展。

（二）社区生活圈的划分方法

生活圈的边界划分是生活圈居住区配套设施评价和

建设的前提和基础，现有的边界划分方式主要分为以下

三种：

（1）行政管理或详细规划单元边界

从规划管理的角度出发，当前我国的社区建设仍处

于培育阶段，政府自上而下的引导应发挥主要作用，社

区生活圈的划定也应采用街道辖区等行政边界为宜。以

上海15分钟社区生活圈为例，鉴于规划、民政等职能部

门和街道办事处在建设过程中的主导作用，最终的编制

和实施采用了街道辖区和详细规划单元相衔接的边界。

这一看法也得到了部分学者的呼应，认为社区生活圈是
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一种功能性的城市地域系统，以最小区划单位（街道）

为界统计上更为方便。

（2）配套设施的服务半径

利用“服务半径”“可达性”的概念来划定社区生

活圈边界是城市规划常用的手段（类似传统居住区规划

中的“千人指标”和“服务半径”），即通过围绕公共

服务设施划定300米、500米或1000米服务半径的方法，

来确定生活圈的范围。此外，也可尝试从居民的角度，

利用GIS的等时出行对居民活动的可达范围进行测度；

以及利用GIS路径分析工具，将小区外800米路网距离范

围作为社区生活圈边界，并对其中的公共服务设施的数

量和种类进行评价。

（3）基于居民的行为轨迹

随着交通出行和手机信令等大数据的出现，基于居

民行为的社区生活圈边界划分开始受到学者的关注。从

科学的角度，这一方法也更接近“生活圈”的本意。这

类研究通常使用GPS调查作为主要数据来源，以获取关

于特定社区居民出行行为的信息，通过使用GPS设备或

手机应用程序记录居民的位置信息，可以获取他们的轨

迹数据。然而，仅仅利用GPS数据来确定居民的活动范

围有时可能存在一些局限性。因此，结合其他数据源，

例如居民的活动日志或调查问卷数据，对老年人的社区

生活圈进行空间识别，以获得更完整的信息。这些额外

的数据可以帮助我们更准确地测量社区生活圈的边界。

其中，alpha-shape方法是常用的一种测量社区边界的

方法，它基于几何学原理，利用GPS数据和其他数据源

来生成不规则边界。

本文研究中社区生活圈的边界划分主要采用了第一

种方式（行政管理或详细规划单元边界），这是因为：

一是本文研究目的和主要应用价值是为了“指导下阶段

单元详细规划的编制”，划分“详规单元”结果，传导

至街坊和地块的开发条件中；二是社区生活圈的建设和

治理必须要有明确实施主体。从上海、北京等城市的经

验看，街道/镇是统筹辖区内人事、财务和事权较为理

想的主体。

（三）社区生活圈的划分（上海经验）

据“上海2035国土空间总体规划”，社区生活圈是

一种基于人们活动范围和需求的生活场景，主要目的是

为市民提供满足日常需求和基本公共服务保障的场所，

促进社区邻里之间的交流和互动。规划以人们所能接

受的正常步行距离和时间为基准来确定社区生活圈的范

围，同时，分城镇社区和乡村社区两种类型。城镇社区

以街道行政边界为范围，规模约为3-5平方公里，服务

常住人口达5万-10万人；乡村社区则以行政村边界为主

要范围，规模约为3-5平方公里，服务人口为100-500

户，并以自然村为辅助单元，提供日常保障性公共服务

设施和活动空间，规模约1平方公里，服务人口约为30-

100户[1]。通过制定不同层次的生活圈，上海旨在统筹规

划国土空间资源的配置和发展，进一步提高居民的生活

质量，促进社区的蓬勃发展和繁荣。

三、南宁市 15 分钟社区生活圈的空间划分

（一）划分依据

（1）国内各大城市中心城区社区生活圈规模

“生活圈”的概念提出后，上海[2]、广州[3]、长

沙[4]、济南[5]、兰州[6]等各城市陆续推出了十五分钟生

活圈规划。总体来看，各城市（中心城区）十五分钟社

区生活圈平均面积为1-3平方公里，平均人口为3-10万

人，平均人口密度约为1-5万人/平方公里。

（2）南宁市十五分钟步行范围实际规模测算

社区生活圈的定义基于人们适宜的步行范围，而

十五分钟社区生活圈可以被描述为800-1000米的步行距

离，即在这个范围内人们可以舒适地步行时间约为15分

钟。经检验，同一步行距离下可达面积的大小与城市路

网密度紧密相关，路网密度越高，居民15分钟生活圈用

地范围越大。根据南宁市规划路网对所有居住用地进行

模拟，测算居民15分钟步行（1000米）可达区域的平均

面积为1.68平方公里，80.2％的15分钟生活圈用地范围

位于1.5-2平方公里区间内。

（二）划分方法

面对南宁市当前行政单元（街道镇）和详细规划单

元契合度较低的现状，15分钟社区生活圈的划分首先要

厘清“生活圈——行政单元——详细规划单元”三者之

间的关系。“社区生活圈”不仅仅理解为居民的日常活

动范围，它也是以家为中心15分钟步行范围内一整套配

套设施的建设单元，还是未来地方共同体自治与共治充

分结合的管理单元——因此，生活圈的划分必须要兼顾

居民日常生活、配套设施建设和地方行政管理三者的统

一，三种单元的空间边界必须最大限度地保持一致。基

于这一原则，本研究对南宁市社区生活圈的划分提出了

如下的步骤和方法：

（1）步骤一：排除非生活区域

本文研究对象是生活圈居住区配套设施，首先应根

据国土空间用地现状，将非居住生活区域排除在外。排

除的区域包括：自然区域、产业区（工业、物流、教育

科研）、城市公园及河流水域。

（2）步骤二：根据街道/镇边界的初次划分

其次，以街道/镇的行政边界作为依据进行生活圈

的初次划分。尽管南宁市街道镇的规模较大（28个街镇

中，9个街镇的生活区域面积超过10平方公里，远超南

宁市十五分钟步行范围实际规模1.5-2平方公里；6个街

镇的人口规模超过20万人，超过国内各城市中心城区生

活圈规模的3-10万人），但这些边界作为初次划分的结
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果，有助于明确未来社区生活圈行政管理的空间范围，

也便于配套设施的建设与后续运维管理。

（3）步骤三：根据详细规划单元边界的二次划分

详细规划单元是落实配套设施空间布局、要素管控

和指标传导的建设单元，因此在街道镇内部进行15分钟

社区生活圈的二次划分时，“详细规划单元”边界是

重要依据。本次研究范围内有南宁市详细规划单元137

个，绝大部分的单元规模都在1-5平方公里[8]。

（4）步骤四：边界调整

由于行政区划的历史原因以及城镇化进程中基础设

施的快速建设，南宁市当前街道镇的行政边界与详细规

划单元的空间边界之间存在一定的偏差，在划分15分钟

社区生活圈的时候，必须综合考虑实际情况，对边界进

行一定的调整[9]。

（三）划分结果

经过以上四步骤，本研究最终将南宁市划分为130

个15分钟社区生活圈。

从生活圈的面积上看，81个生活圈（62.3％）的面

积为1.5-3平方公里，与15分钟的步行范围基本一致，

属于最佳规模；考虑到快速路及非生活区域的分隔作

用，17个生活圈的面积略小于最佳面积规模，可结合内

部居民特点对设施进行选择性配置，对于4个面积小于1

平方公里的生活圈，仅在内部实现十分钟与五分钟生活

圈相关设施的配置，并优化其与周边生活圈的步行道路

环境，借助周边生活圈实现设施配置服务；除此之外，

有28个生活圈的面积略大于最佳面积规模，其内并没有

快速路与非生活区域切割，居民的日常生活以及对设施

的使用也没有明显的界限，不宜拆分为两个生活圈，可

参考上海经验对规模略大的生活圈提升设施配置要求，

以满足其内居民的生活需要。

将130个生活圈的现状人口数、现状人口密度与国

内各城市中心城区生活圈人口规模相比较，中心城区

外围生活圈的现状人口规模较低，处于开发建设阶段，

此类生活圈的基础保障型配套设施应与住宅建设同步进

行，并在后期逐步完成其他类别的配套设施建设；现状

人口数和人口密度较高的生活圈在未来的发展中应增加

设施配置的数量，以满足居民生活需要；老城区难以增

建设施的生活圈要注意控制人口密度，也可以借助城市

更新项目疏解一部分市区人口。

四、结语

社区生活圈是具有整合基层社会治理和指导配套设

施建设的双重作用，因此行政单元（街道镇）、生活

圈、详细规划单元的边界应最大限度地保持一致。由于

历史原因，南宁市这三种单元的边界存在不一致的现

象。通过本研究成果对其调整建议：一方面根据生活圈

边界，适当调整部分街道镇或下辖居委辖区的范围，最

大限度地统一社区生活圈的建设和管理主体；另一方

面，对个别详细规划单元跨越城市快速路的情况，应根

据城市发展的实际情况和生活圈划分对其边界进行及

时调整，以便将社区生活圈作为详细规划实施的评估单

元，并为详细规划调整提供科学依据。

最后，衷心的感谢上海同济城市规划设计研究院有

限公司与我集团共同编制的《南宁市生活圈居住区配套

设施建设评价及改进研究》项目组，在本文的编写过程

中提供了社区生活圈划分方法的相关内容和详细数据，

经过本文的严格处理和分析，这些内容及数据为本文的

研究提供了可靠的支撑和证明，使得研究结果更具有可

信度和说服力。
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