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项目管理

摘　要：随着社会经济的快速发展，涉河项目建设

与防洪管理面临新的形势和挑战。文章首先提出了防洪

管理的重要性，然后分析了涉河项目建设面临的各种风

险，系统阐述了防洪管理面临的新挑战，最后给出了完

善防洪管理的对策建议。全面系统推进涉河项目建设和

防洪管理，保障区域可持续发展具有重要的现实意义。
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引言

涉河项目建设是防洪管理的重要组成部分，事关沿

岸居民的生命财产安全。随着全球气候变化和区域城市

化发展，极端天气事件增加，为防洪管理带来了前所未

有的挑战。因此，深入分析防洪管理面临的新形势，找

出防洪薄弱环节，及时采取系统有效的应对措施，势在

必行。本文拟在总结防洪管理实践经验的基础上，探讨

防洪管理面临的新形势，以期为推进防洪管理发展提供

参考。

一、涉河项目建设的防洪管理的重要性

（一）确保涉河项目建设安全

涉河项目建设防洪管理对确保涉河项目建设安全至

关重要。一方面，良好的防洪管理可以有效防范和减轻

洪水灾害对涉河项目建设的破坏。加强规划引洪、防洪

工程建设，保证防洪标准达标，可以使涉河项目建设在

防洪设防标准情况下不受损毁。另一方面，完善的防洪

预警预报体系可以提高涉河项目建设防范洪水灾害的能

力。建立健全上游水文监测网络，预测分析下游洪水过

程，形成防洪预警信息发布机制，可以使涉河项目建设

单位有足够时间采取防范措施，大大降低洪水损失。因

此，做好涉河项目建设的防洪管理，是保证项目安全的

重要保障。

（二）保障人民生命财产安全

涉河项目建设防洪管理与沿岸居民的生命财产关系

十分密切。一方面，涉河项目建设区域防洪标准的合理

制定，直接关乎下游人员财产的防洪安全。合理确定河

道改建后防洪标准，严格执行防洪工程检查制度，可以

有效防止因涉河项目建设带来的洪灾风险。另一方面，

完善的防洪应急预案体系，以及高效的防汛抢险救灾机

制，是保障沿岸居民生命财产安全的重要举措。加强防

洪知识宣传教育，普及防汛避险方法，提高群众防洪减

灾意识和自救互救能力，也是涉河项目建设防洪管理应

承担的重要职责。因此，做好涉河项目建设管理是履行

防洪管理保障人民生命财产安全责任的必然要求。

（三）促进区域协调可持续发展

涉河项目建设防洪管理与区域协调可持续发展有着

密不可分的内在联系。一方面，统筹区域防洪体系规

划，推进上下游联防联动，可以有效减少重复建设，提

高防洪资源配置效率，实现区域协调发展。另一方面，

防洪管理中注重河湖连接，合理利用防洪湿地资源，推

进生态防洪建设，可以实现水资源节约高效利用，改善

生态环境，实现经济社会和生态环境协调可持续发展。

此外，防洪管理的科学化、精细化、智能化，可以极大

降低防洪成本投入和运行维护支出。因此，涉河项目建

设科学合理的防洪管理，是实现区域协调可持续发展的

重要支撑。

（四）提高抗御极端天气能力

涉河项目建设完善的防洪管理，可以显著提高区域

抗御极端天气灾害的能力。一方面，科学防洪规划布

局，合理确定各类防洪工程标准，全面考虑不同频率洪

水的防御需求，可以增强防洪体系应对极端洪水的抗冲

击能力。另一方面，推进防洪技术和管理创新，建立实

时预警预报和智能防洪决策机制，增强防洪系统主动应

对和快速响应极端天气的能力。此外，加强防洪演练和

应急机制建设，提高相关人员和防洪系统针对极端天气

条件的防御水平。因此，涉河项目建设防洪管理的现代

化，将大幅度提高区域抵御极端天气风险的综合实力。

二、涉河项目建设面临的主要风险

（一）洪水风险日益增加

随着全球气候变暖和区域极端天气事件频发，涉河

项目建设面临的洪水风险正以加速度上升的态势持续增

加。首先，在全球变暖的背景下，气候系统活动明显增

强，强降雨的强度和发生次数都有显著上升。这导致中

国多条主要河流出现洪水频发的异常状况，特大洪水事

件屡有发生。许多河段的实测洪峰流量，频繁出现突破

历史极大值的情况。这类极端洪水严重超出了河道和防

洪工程的防洪标准，对它们构成了巨大的冲击压力和风

险。其次，伴随快速的城市化发展进程，城市防洪排涝

体系独木难支的局面日益凸显。城市内涝和都市淹水的

现象时常发生，与河道洪水灾害叠加效应使涉河城区洪

涝灾损风险整体大幅增加。这既是气候环境变化影响的

结果，也与城市化进程中防洪基础设施建设严重滞后的

问题密不可分。再次，已建成的许多涉河工程和既有防

洪项目，也面临洪水灾害高发的严峻形势和巨大挑战。

它们的防洪标准合理性和超设计洪水的安全预案，都亟

待重新评估和完善。最后，防洪体系自身建设进度严重

跟不上洪水灾害威胁增加的步伐，这也从根本上加剧了
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涉河项目建设面临的洪灾风险。

（二）水土流失风险加大

涉河项目建设的实施，特别是河道整治、堤防工程

建设以及两岸带开发利用，极易加重区域水土流失的环

境风险。主要体现在以下几个方面：首先，工程建设和

开发活动必然破坏原有植被和土壤结构，加速地表侵

蚀和径流汇聚；其次，防洪标准以上特大洪水对河岸和

防洪设施冲击作用巨大，局部溃坝坍塌频发，河道局部

变形严重；再次，上中游来沙减少而河道和泄洪区淤积

则加剧。上述综合结果都将加重涉河区域和下游河段的

水土流失风险。具体来看，改变河道来沙条件和泥沙运

移规律，加重下游河段淤积；局部溃坝崩塌切割沙源补

给，上游入河泥沙减少；防洪标准以上特大洪水对河岸

严重冲刷，加剧堤防基础下切和坡面遭蚀风险；强降雨

侵蚀了大量未固定土壤和裸露基岩。上述多重因素叠

加，极易引发崩塌、滑坡、泥石流等次生地质灾害，导

致水土流失面积持续扩大。除非采取系统治理和防控措

施，涉河项目建设区域否则势必面临水土流失风险不断

加剧的严峻局面。

（三）水环境恶化风险加剧

涉河项目建设在改变河道水力条件的同时，也改变

了河流自身的自净能力，这极易诱发区域水环境质量恶

化的环境风险。主要机理在于，河道泥沙运输与稀释污

染物的环境容量遭到削弱。与此同时，工程建设和后

续城镇化发展带来的污染物排放负荷持续增大，两者共

同作用下河道的污染压力不断加重。具体来看，涉河项

目建设改变了河道的水流力学条件，影响了河床形态的

演变变迁和自身的稀释产污功能；大量建筑施工以及日

益繁荣的城镇生活污水排放，严重超过了狭窄河道本身

所能承受的环境容量；此外，涉河区域内源污染与初期

雨水污染的双重叠加，雨污分流与排涝系统建设严重滞

后，这些因素同样持续加重了河道的污染负担。更为严

重的是，一旦发生内涝水或地表径流突发性暴发的情

况，积累的大量污染物将迅速扩散并被冲刷，河道和城

镇的二次污染将倍增。上述多重因素叠加作用下，涉河

流域的水环境污染风险已经整体处于高速上升的通道，

水体质量面临着持续恶化的趋势，这已成为项目面临的

重大环境与生态风险，必须引起高度重视并尽快采取有

效的防控措施。

三、防洪管理面临的新挑战

（一）极端天气增加频发

近年来，我国出现的强降雨极端天气灾害事件显著

增加，频繁发生破历史极值的洪水灾害，防洪管理面临

了前所未有的严峻挑战。主要表现为极端暴雨强度大幅

提高，单次强降雨延续时间加长，影响范围更广，次生

滑坡泥石流灾害也较为频发。这类超历史记录的极端洪

水严重超出了防洪体系设计的防洪标准和工程保证率，

对河道堤防体系构成了巨大冲击压力和严峻检验。防汛

形势异常严峻的典型案例层出不穷，如1998年中国南方

长江一带洪水、2020年夏季长江中下游有可能发生大型

洪涝灾害等。在此类极端洪水下，防汛抢险救灾极其艰

巨，防洪工程溃口引洪区决口等事故时有发生，造成了

重大生命财产损失和社会影响。可见，极端天气灾害的

加剧增加，直接导致了防洪工程标准失效和防洪事故频

发的严峻后果，防洪管理任务更加繁重艰巨，这是必须

正视并着力解决的新课题。

（二）城市化发展加剧洪涝风险

伴随快速的新型城镇化和城市扩张进程，城市集约

化开发利用和人工不透水面积急剧增加，必然导致城市

内部雨水渗透能力下降，地表径流系数大幅提高，雨水

汇流速度加快，形成涝点和内涝洪涝灾害风险高发区。

与此同时，城市防洪排涝管网建设与城镇化发展严重失

衡，内涝点位和重点易涝区域进一步增加，河道引洪压

力持续积累。在高强度暴雨条件下，内外涝并发和山洪

暴发的可能性大幅提高，防洪抢险救灾难度加大。近年

来，城市内涝灾害事件层出不穷。可见，在“城市病”

持续加剧的背景下，城市防洪排涝和防涝工程建设严重

跟不上需求增长的步伐，导致了城市内涝洪涝灾害高发

的严峻局面，这是防洪管理亟待解决的新课题。

（三）气候变化影响防洪标准修订

当前和未来气候变暖的背景下，暴雨极端天气事件

将持续高发甚至继续加剧，这对防洪标准的科学性与合

理性提出了新的更高要求。一方面，现行防洪标准条件

下设计建造的防洪工程，其防洪安全度与保证率正在持

续下降，防洪容量严重不足。另一方面，重要的涉水工

程亟须开展超历史记录洪水的设防研究，明确不同超规

模洪水条件下的防御应急措施和工程安全预案。上述两

方面都需要防洪标准与设计洪水校验标准的修订作为支

撑。当前中国正积极开展这方面的前瞻性研究，计划陆

续提出适应未来极端洪水的防洪标准新修订方案。可以

说，科学修订防洪标准以支撑防洪体系安全，是防洪管

理当前必须面对并着力解决的重大课题。

（四）水资源短缺制约防洪能力

当前我国正处于资源环境关系较为紧张的重要战略

机遇期，水资源的相对匮乏和供需矛盾突出，已经成为

制约防洪事业发展的关键性因素。表现为上游来水减少

直接影响中下游的防洪容量和调蓄空间，流域水资源开

发与防洪用水的矛盾日趋尖锐。如何在水资源高效利用

与生态环境保护和改善的双控目标下，兼顾好防洪、供

水、水生态等多方面用水需求，是防洪管理当前必须研

究并推进解决的重大课题。此外，推进流域水电站防洪

优先联合调度，增强水文联网调蓄能力；实施以江河湖

泊为主体的流域水资源调蓄工程建设，增强防涝安全保

障能力；也是防洪管理必须着力弥补水资源短板的重要

举措。

四、加强涉河项目建设防洪管理的对策

（一）健全防洪管理法规体系

健全涉河项目建设防洪管理的法规体系，是加强和
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规范防洪管理工作的重要保障。一方面，要完善涉水项

目立项、规划、设计、施工的法规标准，实现防洪要求

的全过程落实。比如，优化水利水电项目审批制度，防

洪论证和标准合理性审核应提到工程立项初期；制定涉

河项目建设环境影响评价细则，防洪风险评估和防范措

施审核应作为重要组成部分；修订水工结构工程设计规

范，增加防洪容量与强度的设计安全储备系数要求等。

另一方面，要建立健全河道管理与维护的规章制度，防

范涉水建设引发的下游洪涝风险。例如加强对建筑限建

区和防洪地的监管力度，避免出现新增建设违章；实施

河长制和河道清理责任制，加强中小河道的日常管理与

机构维护；健全河道管理执法体系，撤除和关闭违法堤

防构筑物与围填区等。此外，健全突发水旱灾害应急预

案体系，提高防洪救灾和减灾能力也至关重要。通过健

全防洪管理法规体系建设，织密织牢全过程防范和控制

网，切实把好涉水项目防洪风险的每一个环节，确保涉

河项目建设安全。

（二）推进智慧化防洪工程建设

推进涉河项目建设的智慧化防洪工程建设，是应对

防洪管理新形势的重要举措。一是要构建新型智慧预警

系统。充分利用云计算、大数据、互联网和传感器等前

沿技术，打造高精度、无死角的流域水文水情监测预

警网络，实现智能雨情预测分析、防汛预警发布和决策

支持，科学保障防汛抢险。二是建设智能化防洪设施。

采用智能水闸、自动抽水泵、闸门与堤防的传感器监控

和远程操控等技术装备，实现防洪建筑物和电器设备的

智能化调度管理与智能维护维修。三是创新防洪模式工

程。发展多源泵水蓄能电站、城市雨水资源化利用、海

绵城市与自适应排涝系统等创新工程，形成抗涝安全保

障的智慧型综合防洪体系。通过科技创新驱动防洪管

理，实现从“被动防御”到“主动应对”的转变，增强

涉水建设项目的防洪安全性。比如，基于区块链技术和

移动互联网的防汛物资调配系统，可实现防汛资源供需

信息高效共享，大幅提升防汛救灾决策与管理水平。可

见，深入实践新技术革命与产业变革的成果，服务和引

领防洪体系建设，是推进防洪管理现代化的当务之急。

（三）加大防洪科技创新力度

加大防洪科技创新力度，是适应防洪管理新形势的

重要举措。一是要强化高精度数字化流域建设。利用云

计算和大数据平台，高密度布设水情监测网络，构建高

分辨率的流域数字架构；运用数据模拟分析技术，实现

实时滚动洪水过程预报预警。二是要创新智慧化防洪工

程。研发水闸智能控制与自动化设备，建设防汛物资无

人机投放系统，运用互联网和移动通信实现灾害监测与

防洪决策信息高效共享。三是要发展风险评估新方法。

运用随机仿真分析评估不同规模洪水的损失概率，定量

化防洪风险；建立河道变迁数学模型，动态评价下游洪

涝风险变化规律，为调整防洪规划布局提供依据。四是

要突破关键性防洪科技装备。开发高灵敏水情遥感预警

技术装备，现场快速检测堤防病害的新仪器，以及抗冲

刷坚固型生态护岸材料；构建基于工程需求的防洪科技

专项课题攻关体系。可以看出，持续推进防洪科技进步

与创新，是防洪事业发展的重要动力源泉。比如应用数

字孪生河道建模技术，实现高精度洪水泛滥数值模拟预

报，可在很大程度提升城镇防洪规划和工程建设的科学

性水平。可见，大力推进防洪科技创新，是适应防洪新

形势的重要抓手。

（四）提高防洪体系协同化水平

提高防洪体系的协同化水平，是确保涉河项目建设

防洪安全的重要举措。主要从以下几个层面入手：一是

要推进流域系统治理和联防体系建设。积极探索流域山

洪防治新模式，打通阻隔联防的行政区划藩篱；健全上

下游和城乡防洪体系衔接机制，推进重大工程联合调度

运行。二是要完善城乡一体化内涝治理。通过雨水收集

利用和渗透工程建设，打通城市内涝与周边水系联动的

“最后一公里”。三是要创新山洪泥石流联防技术与模

式。运用轨道监测和预警技术，实时掌握山洪泥石流灾

害全过程演变；建立上中下游预警信息互通机制，山洪

灾害风险疏散转移预案。四是要健全防洪重大工程调度

联动机制。完善不同行政区域水库调度联动运行制度，

形成横向联防体系；建立防洪工程与下游管网和内涝点

位的纵向调度衔接机制。五是要创新城镇内涝风险分担

模式。通过商业保险和政府支持防涝工程建设的市场化

模式，分散和转移内涝风险，实现风险管控多元化。通

过协同联防机制的全面创新与健全，有效防范从小流域

到大流域的洪涝风险疏解转移，是应对极端洪涝的重要

举措，也是未来的重要工作方向。

五、结束语

总的来看，涉河项目建设与防洪管理面临着气候环

境变化、快速城市化发展以及防洪体系自身建设的新形

势和挑战。为此，必须进一步强化制度建设，大力推进

防洪科技和工程创新，着力提升流域系统防洪的协同水

平，以加强和改进防洪能力。只有这样，才能为防洪工

程的安全提供有力保障，使防洪区域的可持续发展之舟

行稳致远。
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