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城镇规划

摘　要：为全面推进乡村振兴战略，统筹城乡经济

社会发展，通过制定实用性村庄规划，明确乡村产业发

展规划，合理保障农村新产业新业态发展用地，明确产

业用地用途、强度等要求。通过产业发展规划，为村民

提供更多的就业机会和创业平台，提高村民的产业发展

能力，实用性村庄规划中的产业发展规划可以促进村庄

的经济发展和产业升级，提高村民的生活水平，实现乡

村振兴的目标。
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党的十九大报告提出“实施乡村振兴战略”，这一

战略是促进我国城乡协调发展的关键举措，2019年，五

部委联合下发的《关于统筹推进村庄规划工作的意见》

明确，推进村庄规划编制，随后《自然资源部办公厅关

于加强村庄规划促进乡村振兴的通知》提出，要整合乡

村规划，实现土地利用规划、城乡规划等有机融合，编

制“多规合一”的实用性村庄规划。

一、对乡村振兴、实用性村庄规划和产业发展规划

之间关系的认识

（一）乡村振兴与村庄规划

村庄规划是开展国土空间开发保护活动、实施国土

空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、进行各项

建设等的法定依据[1]，村庄规划也是乡村振兴战略实施

的重要基础，乡村振兴以科学、合理的村庄规划作为指

导，通过优化乡村空间布局、完善配套设施[2]、保护生

态环境等措施，为农村居民提供良好的生活环境和生产

条件，促进农村地区的可持续发展。同时，新时期村庄

规划编制可以一个或几个行政村为单元编制，关注跟乡

村振兴、村庄分类衔接，强调根据不同类型村庄需求编

制，对于重点发展或需要进行较多开发建设、修复整治

的村庄，编制实用的综合性规划[3]。

（二）村庄规划与产业发展规划

在实用性村庄规划中，产业发展规划的目标和方向

是非常重要的。通过引入现代农业技术和管理模式，提

高农业生产效率和农产品质量，增加农民收入，提升农

业的竞争力，促进农业现代化。利用乡村的资源优势，

如自然风光、传统文化、特色手工艺等，发展乡村旅

游，为村民创造更多就业机会，同时带动相关产业的发

展，发展乡村旅游。根据市场需求和当地资源条件，

积极培育新兴产业，如生态环保、健康养生、文化创

意等，增加村庄的经济增长点，培育新兴产业。促进

农业与二、三产业的融合发展，形成产业链条，提高产

业的附加值，例如，将农产品加工、销售与电商、物流

乡村振兴背景下的实用性村庄规划实践探索
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二、研究区概况和发展定位

（一）研究区概况

凤阳县位于淮河南岸，区位优越，交通也十分便捷。地处南京、合肥、

徐州三大城市的中心，位于长三角的西北端，黄庙村距离凤阳县城24公里，

距离镇政府0.6公里。全村分11个自然庄，820户、3328人，总面积6.5平方

公里。

图1 凤阳县刘府镇黄庙村村庄规划区位图

（二） 发展定位

按照《安徽省村庄规划编制指南》的划分标准，结合村庄区位条件、

社会经济发展情况，通过全域田、宅、水、产、景的全要素构建，打造独

具特色的、高品质的、宜居宜业宜游的都市近郊产业新村。

三、 国土空间总体布局

坚持优化“三生”空间格局，促进农业适度规模经营和农村“三产”

融合发展，适应新时期农业农村发展总体要求的原则，形成黄庙村国土空

间总体布局，规划农用地面积占总面积比例36.77%，规划总建设用地面积

占总面积比例26.73%，根据“指标留白+暂未明确用途的空间留白”的冗

图 1 凤阳县刘府镇黄庙村村庄规划区位图
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等产业相结合，加强产业融合。注重产品质量和品牌建

设，通过标准化生产和管理，提高产品的市场竞争力，

同时，加强产业的文化内涵建设，提升产品的文化附加

值，提升产业品质。在产业发展过程中，注重生态环境

保护，推行绿色生产方式，实现产业发展与生态环境的

和谐共存，保护生态环境。
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凤阳县位于淮河南岸，区位优越，交通也十分便

捷。地处南京、合肥、徐州三大城市的中心，位于长三

角的西北端，黄庙村距离凤阳县城24公里，距离镇政府

0.6公里。全村分11个自然庄，820户、3328人，总面积

6.5平方公里。

（二）发展定位

按照《安徽省村庄规划编制指南》的划分标准，结

合村庄区位条件、社会经济发展情况，通过全域田、

宅、水、产、景的全要素构建，打造独具特色的、高品

质的、宜居宜业宜游的都市近郊产业新村。

三、国土空间总体布局

坚持优化“三生”空间格局，促进农业适度规模经

营和农村“三产”融合发展，适应新时期农业农村发展

总体要求的原则，形成黄庙村国土空间总体布局，规划

农用地面积占总面积比例36.77%，规划总建设用地面积

占总面积比例26.73%，根据“指标留白+暂未明确用途

的空间留白”的冗余化配置进行双向留白[4]，留白用地

按不大于规划村庄建设用地规模5%预留。在《安徽省村

庄规划编制指南》的基础上，结合《市县国土空间用途

分类指南》等相关文件要求，将黄庙村用途分区分为农

田保护区、生态控制区、一般农业区、村庄建设区和林

业发展区。

四、产业发展规划探索

村庄规划与产业发展相互支撑，科学的村庄规划可

以为产业发展提供有力的支持，包括土地利用、基础设

施建设等方面的保障，而产业的快速发展又可以反哺村

庄建设，促进农村地区的社会经济发展。产业发展是

乡村振兴的核心动力，产业振兴是乡村振兴的核心，通

过发展农村经济和特色产业，提高农民的收入和生活水

平，带动相关产业的发展，增加农村就业机会，同时，

通过技术赋能推进农村地区产业高质量发展，延伸转化

农村生产生活方式的经济附加值，达到乡村产业经济的

可持续绿色发展[5]。

（一）产业发展思路

抓住乡村振兴这一要点、突出田园乡村特点，发挥

近城临路的区位优势、充分挖掘利用现有资源，结合土

地综合整治，以现代农业为核心，近期主要发展以传统

种植业为主的现代农业，远期农旅结合，发展休闲农

业，实现乡村振兴、人口回流，激活城镇近郊地区产业

活力。

（二）产业发展模式

新发展模式，农村三产融合发展，重点发展现代农

业，远期发展农旅产业，提升农业附加值，带动乡村振

兴。

（三）产业发展布局

黄庙村产业总体布局：规划形成“一心、一轴、三

区、多点”的产业发展总体布局。一心：以马庄为核心

的综合服务中心，两轴：刘蚌路产业发展轴，三区：规

划形成三个产业发展分区，包括：产村融合发展区、休

闲农业观光区、循环经济产业园区。
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图2 凤阳县刘府镇黄庙村村庄规划－产业发展规划图
五、重点建设区域

（一） 现状分析

规划重点建设区域为小郑家东部，位于马庄坝水库西边，区域内现状

道路为水泥路面，交通较为便捷；周边建筑以二层建筑为主，少量分布三

层建筑，建筑质量一般，建筑风貌参差不齐；现状基础设施良好，具备电

力电信设施，已基本完成改水改厕工程，现状沿路已配备垃圾桶，亮化照

明；村庄整体自然环境较好，村落内部未经过整治，整体绿化覆盖率虽高，

但品质较差。

（二） 建设要求和内容

沿路建房要求：刘蚌路两侧8m建筑控制区，严格管控建筑控制区内

农房或公共设施建筑建设，建筑控制区内的现状建筑有序拆迁安置，新（

图 2 凤阳县刘府镇黄庙村村庄规划－产业发展规划图
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原宅基地；新建和改建建筑应尽可能采用坡屋顶。

图 3 凤阳县刘府镇黄庙村村庄规划－重点区域鸟瞰图

六、结论

新时代的乡村振兴背景下，实用性村庄规划是乡村

发展和振兴的有力举措，村庄规划立足现状，分析村庄

的优势和劣势，规划村庄国土空间布局，掌握村庄特

色，找准发展定位和经济社会发展着力点。实施实用性

村庄规划离不开产业发展规划，村庄规划中的产业发展

规划要坚持市场导向，明晰村庄产业发展方向与策略，

并制定主导产业和特色产业发展规划，以此引导村庄经

济发展和提高村民收入[6]，根据村庄实际情况制定的产

业发展规划不仅可以解决农民就业，也能带领全村共同

富裕，还能促进乡村产业持续发展。乡村振兴依托实用

性村庄规划，村庄规划也成为助推乡村振兴的有力抓

手。
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循环经济产业园区：刘府循环经济产业园为国家级

城市矿产示范基地，国家循环经济教育示范基地，属于

国家资源再生利用重大示范工程。依托刘府循环产业园

区，提供相应配套服务产品。

休闲农业观光区：以水稻、小麦、玉米、花生等农

作物种植为基础，开展创意农业、农事体验，定期举行

“稻米收割”“稻田集市”“现代农业观光夏令营”等

体验活动，让城市人群感受收获的辛劳及愉悦，体验农

田野趣。

产村融合发展区：规划沿刘蚌路两侧，布局农产品

加工、仓储物流等产业项目，依托田园和林地整治，结

合村庄环境提升，构建高品质农产品产业链与旅游休

闲、研学基地为一体的一、二、三产业融合发展模式。

（四）项目建设

根据产业分区功能及规划，利用村庄闲置宅基地及

农业用地，打造黄庙村产业建设项目。

五、重点建设区域

（一）现状分析

规划重点建设区域为小郑家东部，位于马庄坝水库

西边，区域内现状道路为水泥路面，交通较为便捷；周

边建筑以二层建筑为主，少量分布三层建筑，建筑质量

一般，建筑风貌参差不齐；现状基础设施良好，具备电

力电信设施，已基本完成改水改厕工程，现状沿路已配

备垃圾桶，亮化照明；村庄整体自然环境较好，村落内

部未经过整治，整体绿化覆盖率虽高，但品质较差。

（二）建设要求和内容

沿路建房要求：刘蚌路两侧8m建筑控制区，严格管

控建筑控制区内农房或公共设施建筑建设，建筑控制区

内的现状建筑有序拆迁安置，新（改、扩）建建筑后退

向田路5米以上；新（改、扩）建建筑后退村庄干路3

米以上、支路1米以上。计划建村委会1处，新增公厕1

处、滨水休闲文化广场1处，多处停车位。

建筑间距要求：建筑间距应满足日照间距的要求，

南北向平行布置的建筑其间距不小于南侧建筑高度的

1.3倍，建筑山墙之间（外墙至外墙）的间距为4米，设

置消防通道的建筑山墙最小距离不小于4米；新（改、

扩）建建筑与公用设施之间的间距应预留5米以上；除

此之外东西向应预留3.5米，南北向方向应满足各类建

筑日照要求。丰富道路绿化，并增设路灯、道路交通标

识牌等，铺设污水管网，增设污水处理设施，优化雨污

排水。

其他要求：允许新建村民住宅；新增宅基地需满足

“一户一宅”政策，宅基地应控制在160m2以内，建筑

层数不超过3层，同时满足其他要求；允许在划定的村

庄管控范围内，满足规划及用地条件的情况下，可使用

村庄集体土地进行建房；可申请原址改建（非历史建

筑），建筑基底面积控制在160m2以内，层数控制在3层

以内，同时满足其他建设要求；无房屋或不进行翻建的

危房户可申请提前安置，采用安置房方式，危房户退出
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