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摘　要：本文以广西合山市为例，采用“限制性因

子”分析方法，运用GIS技术，对合山市耕地后备资源

的评价，获取合山市耕地后备资源的宜耕性，分析得出

研究区的耕地后备资源的数量、类型及分布，为进一步

了解耕地后备资源及其他潜在的问题，为国家的粮食安

全、社会可持续发展提供有力保障。
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引言

由于我国经济的迅速发展，大量的耕地被用作建设

和工业用地，逐步减少优质耕地的数量，耕地数量的极

具损耗，将很大程度上影响我国的社会和经济发展，无

法保障国内的粮食安全，甚至严重危及到严守耕地保护

红线，从而对我国产生严重的社会及经济影响。在耕地

保护红线范围以内，保护耕地是保证土地利用的有效补

充，在国家大力发展的前提下，必须严格遵循生态保护

红线和18亿亩耕地保护红线原则，在发展的过程中，对

部分耕地进行合理开发，对实现土地占补平衡具有现实

意义[1]。从实践经验来看，在我国的社会发展进程中，

并非每一块土地都具有可供开发利用的条件，所以，必

须结合当地的具体情况，对其进行合理的耕地评估。

耕地宜耕性评价主要是根据影响耕地后备资源各项

综合指标因素进行鉴定，将宜耕土地经过指标权重分

析，确定土地是否宜耕作、以及确定宜耕与不宜耕土地

的分布及面积占比。土地宜耕性评价主要是用于确定作

为后备土地资源的质量及数量，确保土地的合理开发利

用，保证我国耕地后备资源的补足，以及我国的粮食安

全[2]。
一、合山市概况

合山市是广西来宾市的一个县级市，位于来宾市的

核心地带，是新兴的工矿城市，地处东108°49′45″-

109°02′59″，北纬23°39′47″-23°55′41″，坐

落在来宾市西郊，毗邻兴宾区，北面临近忻城县，地形

总体上呈现出盆地、西部低、北、东、东南高的特点。

地形可划分为侵蚀与构造侵蚀两种[3]。

合山市地处赤道北回归线，是一个温暖，四季分明

的亚热带、半湿润气候区。全年降雨量分布均匀，春季

气候温和，夏季多雨，秋冬季降雨量少，发生干旱的

概率为60%[4]。地势西北高，地形为石灰岩盆地，山地

多，而淮平原土地肥沃，面积约为9万亩。水资源较为

丰富，地表有5条河流，其中合山市以红水河为珠江流

域，有4条地下河，主要以河里暗河为主。

二、研究技术方法

本次耕地后备资源调查与评估，以合山市第三次国

土调查和2020年国土变更调查成果为基础，并根据土壤

及农业普查等相关成果资料，采用：“限制性因子”分

析法进行，将要求的每项指标信息标注到评价单元图斑

属性表中，将满足评估指标的单位作为耕地后备资源，

反之，则不作为耕地后备资源[5]。

（一）技术路线

利用合山市第三次国土调查和2020年国土变更调查

数据，结合土壤普查、农业普查成果，利用“限制因

素”的方法，构建了合山市耕地宜耕评价体系，并对其

进行评价分析，为合山市耕地后备资源的宜耕性提供了

依据。具体的技术路线如图1所示。

图 1 合山市耕地后备资源调查技术流程图
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宜耕性进行了评估。
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（二）评价对象的选取

文章以其他草地、盐碱地、裸地、沙地为指标，对

合山市耕地后备资源的宜耕性进行了评估。

（三）评价对象的分布情况

从合山市4个地类图斑面积、图斑数量和所占面积

的比重如下：
表 1  合山市耕地后备资源评价对象情况表

单位：公顷

类型 面积 面积比例

其他草地 407.42 99.85%

裸土地 0.60 0.15%

沙地 0.00 0.00%

盐碱地 0.00 0.00%

由表1可知，合山市耕地后备资源分为两类，即其

他草地和裸土地两类。

（四）指标因子选取

国土资源部土地后备资源宜耕性评估技术规范，从

气候、区位、生态环境、立地四个要素中选择了包括生

态条件、地形坡度、年积温、年降水量和灌溉条件、土

壤质地、土壤重金属污染、盐渍化程度、pH值、土层厚

度、耕作便利度等10个因素，10个限制因子的宜耕限值

范围详见表2。
表 2  限制性因子宜耕情况表

序
号

            评价结果
评价指标

不宜耕

1 生态条件
生态保护红线和城镇开发边界
内，开发会导致土地退化或引

发地质灾害

2 地形坡度 ＞ 25°

3 年降水量和灌溉条件 降水量＜ 400mm 且无灌溉条件

4 年积温 ＜ 1800℃

5 土壤质地 属于砾质土或更粗质地

6 土壤重金属污染状况 土壤遭受污染（黄色或红色）

7 盐渍化程度 重度以上且无灌溉排水条件

8 土壤 pH 值 ≥ 9.5 或≤ 4.0

9 土层厚度 ＜ 60cm 且无客土土源

10 耕作便利度 难以到达耕种，难以维持利用

三、评价结果

（一）宜耕后备资源类型、数量与空间分布

合山市耕地后备资源图斑面积共89.59公顷，占总

调查评价对象面积比例为21.97%。从评价对象分析，宜

耕图斑全部为其他草地面积最大，有89.59公顷。从空

间分布来看，耕地后备资源主要集中在北泗镇、河里镇

和岭南镇，面积由大到小依次为北泗镇、河里镇、岭南

镇。

图 2 合山市耕地后备资源空间分布图

宜耕后备资源为其他草地类，典型实地照片如下：

图 3 宜耕其他草地地表植被及土层厚度剖面情况

（二）不宜耕后备资源类型、数量、空间分布及主

要限制因素分析

1、不宜耕后备资源类型、数量与空间分布

合山市不宜耕后备资源图斑面积共311.25 公顷。

从评价对象分析，不宜耕其他草地面积最大，有310.76 

公顷；其次为裸土地，有0.49公顷。从空间分布来看，

耕地后备资源主要集中在三个镇，面积由大到小依次为

北泗镇、岭南镇、河里镇。

2、不宜耕后备资源的主要限制因素分析

不宜耕后备资源的主要限制因素有生态条件、土壤

重金属污染状况、土层厚度、盐渍化程度、土壤pH值、

耕作便利度等限制性因子，在所有限制因素中，限制作

用最大的是土壤重金属污染状况，限制面积为178.64公

顷；其次是耕作便利度，限制面积为117.57公顷；再者

是生态条件，限制面积为81.35公顷。

3、各地类限制因素分析

（1）其他草地限制因素分析

限制作用最大的是生态条件，限制面积为183.32 

公顷；其次是土壤重金属污染状况，限制面积为142.28 
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公顷；再者是耕作便利度，限制面积为108.97公顷。

（2）裸土地限制因素分析

裸土地限制因素主要有生态条件，限制面积为0.49

公顷。
四、耕地后备资源开发利用潜力及制约因素

（一）耕地后备资源开发利用及潜力

合山市最具有耕地后备资源优势的是其他草地，根

据其他草地适宜性评价的结果，全市可开垦利用的其他

草地因分布区域的差别，致使在对其的使用及获得的收

益上也都有或多或少的差距，依照当前开发利用条件可

以将全县范围内能够开垦的其他草地分为3个阶段进行

开发。在北泗镇范围内分布着40.92公顷、适宜近期开

垦耕种的其他草地资源，这一区域地势较为平缓，开发

利用相对容易；在岭南镇，有面积21.43公顷的其他草

地资源，这一地区的优势是拥有良好的自然条件，地势

适中，土壤肥沃，水源多，用水便利，而且该地有完善

的基础设施，可将该区域定为中期开发目标；在河里

镇，地形不够平坦，土壤较贫瘠，没有充足水源，基础

设施不够完善，不利于进行大规模开发的区域，由于其

经济实力差，短期内开发相对困难，建议放在后期进行

长远规划。

（二）制约耕地后备资源开发因素

随着合山市城镇化进程的推进，供开发利用的耕地

后备资源相继减少，当前阶段存在许多限制后备资源开

发利用的因素。

合山市位于红河水边的桂中腹地，具有广西煤都和

中国电热城市的美称，境内有九万多平的淮平原。近年

来，合山市每年都有大量的耕地后备资源开发为耕地，

耕地后备资源面积逐年减少，如果只能对一些荒地开垦

为耕地后备资源，难以平衡城镇化建设用地的补充，同

时，对于这些土地的质量很难得到保证。

现阶段耕地后备资源的开发利用需要大量的人力物

力提供保障，而国家对于耕地后备资源资金的投放有

限，很难大程度的对耕地后备资源进行开发。另外，由

于合山市后备资源开发许多地区位于山区，农民群众受

教育程度普遍偏低，对于先进的科学技术不能及时的对

土地资源进行开发利用，同时，合山市农耕方式主要以

家庭农耕种植方式为主，无法大量使用生产力。

（三）耕地后备资源开发利用的途径及目标

合山市的经济发展速度很快，城市化、工业化的步

伐不断加快，对城市建设用地的需求越来越大，土地的

开发利用情况也越来越严重，因此，对耕地后备资源进

行合理的管理和评估是十分必要的[3]。合山市可供开发

的耕地后备资源是非常有限的，在进行耕地后备资源开

发的同时，必须解决土地利用与占补平衡之间的矛盾。

合山市后备耕地资源的开发与利用对合山市地区经济的

可持续发展具有重要的意义。土地后备资源的开发与利

用，既能保障土地资源，又能保障地区的粮食安全，促

进经济的发展。

合山市乡村周边有许多未开垦的荒地，可以根据土

地质量的特点进行开发整治为耕地，不仅弥补了城镇建

设用地的补充，又能实现土地占补平衡问题。

（四）耕地后备资源开发利用的措施

根据合山市的地域特征，对耕地后备资源的开发利

用要结合当地的具体条件，对水资源灌溉条件良好，土

地质量良好及交通便利的土地优先开垦，可以根据周边

的环境进行整治规划，区域内有大片耕地的，可以考虑

将其开垦为农田，并且纳入永久基本农田。对于水资源

稀缺或者只能依靠于地下水进行灌溉但交通便利、土壤

质地良好的土地，可以作为未来土地开垦的后备资源，

或者依据当地的实际情况，可以种植其他经济作物，建

设土地变成荒地的可能。

在保证生态保护红线的基础上，结合地区的具体情

况，对其进行合理的开发，并对周围的土壤进行有效的

保护，以防止因开垦而造成的土壤侵蚀和沙化。

在保证农田灌溉条件的情况下，实现耕地转型政

策，鼓励并带动农民自发开垦耕地，依据土地质量进行

玉米、水稻或者其他经济型农作物的种植，提高区域土

地利用率的同时，促进农民的经济发展。耕地质量的转

型，一方面要满足耕地保护政策的需要，另一方面要做

好宣传推广工作，大力推进农业现代化高标准农田的建

设，促进区域生态化建设。耕地作为社会和人力生产繁

衍的基础，实时了解耕地的基本情况，对耕地的质量、

数量及生态保护，有助于土地可持续发展。
五、结论

耕地后备资源评价是一项涉及土地、农业、环境等

多个领域的综合性研究，是促进社会、经济、环境协调

发展的关键问题。

本文研究，合山市耕地后备资源宜耕土地面积为

89.59公顷。结合合山市宜耕后备资源分布情况，合山

市耕地后备资源土地类型主要是其他草地，合山市乡村

周边的荒土地较多，主要以小区域分布，从生态条件上

看，部分区域蓄水主要以水塘的方式，导致部分地区土

地未能得到合理开发。

随着合山市近年来的快速发展，城镇和工业化用地

的需求不断增多，使得合山市耕地后备资源更加紧张。

耕地后备资源的过度开发可能会引起生态条件恶化，在

土地开发利用的同时还需加强对生态环境的保护，实现

区域生态平衡。
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