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空间规划

摘　要：在国土空间规划中，市政基础设施规划是

非常重要的组成部分，总体布局会对人们的生产生活产

生重大影响，积极推进传统市政基础设施向新型基础设

施转变，规划角色由被动规划转为主动规划，探索国土

空间规划体系下的市政基础设施规划策略，提高城市安

全韧性、智能高效、绿色低碳。文章重点围绕着国土空

间背景下市政基础设施规划工作，首先明确了该项工作

面临的新要求，然后简要介绍了相关新概念，最后又具

体探讨了市政基础设施规划的主要策略，以供参考。
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近年来，我国城市化进程不断加快，市政基础设施

作为其中比较关键的构成部分以及推动城市发展的重要

条件，前期规划设计工作极为必要，以求规避因为规划

不合理出现的偏差问题。在国土空间背景下，市政基础

设施规划面临着新背景，需要不断更新调整，以便在有

效适应新形势的基础上，积极推动自身升级创新，确保

市政基础设施规划更为适宜合理。具体到市政基础设施

规划工作开展中，国土空间背景下，规划设计人员应该

重点围绕着市县级以及镇村级进行差异化分析，以便形

成较为理想的市政基础设施运用条件。

一、新背景下的新要求

市政基础设施是保障城市运行和健康发展的物质基

础，也是实现经济转型的重要支撑，改善民生的重要抓

手。构建系统完备、高效、智能绿色、安全可靠的现代

化市政基础设施体系，对推动高质量发展具有重大意

义。现阶段，伴随着城市发展速度的加快以及人们生活

水平的提升，市政基础设施的构建要求更高，为了有效

满足各方面要求，市政基础设施的前期规划工作应该引

起重视，以便促使相应规划体系较为完善可行，且能够

促使其较好契合新背景下的新要求，解决原有市政基础

设施方面存在的严重滞后性问题。

新阶段市政基础设施存在短板，差异性较大，尤其

是在不同的区域之间以及城乡之间，城市与乡镇之间、

乡镇与村庄之前存在明显差异；尤其环境保护类基础设

施建设薄弱，虽然近年来市政基础设施建设以及环境保

护的受重视程度正在不断提升，但是因为该方面和城市

发展并不存在直接关联，且所需要的投入度相对较大，

如此也就很可能出现较为严重的限制问题，难以形成理

想的发展条件。站在国土空间规划体系的角度进行分

析，平衡各类基础设施建设势在必行。基于此，新背景

下市政基础设施规划面临着新要求，规划设计人员应该

注重予以积极关注，促使市政基础设施规划较为适宜合

理，能够有效解决原有存在的各方面问题，积极推动城

市有序发展。

二、新背景下的新概念

（一）韧性城市视角的市政基础设施

城市建设中，安全指标不仅受自然环境的影响，同

时取决于城市市政设施系统。统筹市政基础设施规划，

逐步对老旧基础设施进行更新改造，及时排查安全隐

患；推动城市能源调峰能力建设，完善应急和安全保障

机制。加强城市排洪防涝体系建设，利用城市生态本

体，打造海绵空间，推进海绵体建设，对雨水带来的自

然灾害等方面具有良好的“弹性”，采用“低影响开发

雨水系统”，吸水、蓄水、渗水、净水，需要时将蓄存

的水“释放”并加以利用，促使水资源得到更加合理和

充分的利用，保障城市安全。

（二）绿色低碳视角的市政基础设施

以“碳中和、碳达峰”为目标，建立“清洁、高

效、低碳”的市政设施体系，构建多能协同的绿色能源

系统，增强电网分布式清洁能源接纳和储存能力；加大

清洁能源供暖力度，充分挖掘区域可再生能源；提高再

生水利用率，实现污水全利用零排放。推进绿色低碳城

市建设，提升“三化”处理水平。

（三）智能高效视角的市政基础设施

智慧城市是城市未来发展的趋势，市政基础设施也

开始向智能化方向转变。加强智慧平台建设，打造智能

高效示范区，建立覆盖性高、网络速度快的通信网络，

建立实施监测、智能化管理、高效运营的水利系统，建

立可持续的、安全高效的能源供应系统，为智慧市政基

础设施奠定基础，统筹各专项规划，建立“上下联动”

的协调机制，实现城市智能高效。

三、市政基础设施布局策略

（一）市县级市政基础设施布局

（1）给水设施

坚持地表水、地下水、天上水、外调水、排放水

“五水共用”，建立完善水资源高效利用体系、供水安

全保障体系、水生态安全保障体系，构建“双水厂、双

水源”供水格局，确保城市安全供水。具体到相应规划
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工作开展中，规划人员需要综合考虑各方面因素，确保

所有水资源均可以得到充分全面分析，进而结合现有给

水设施，通过适宜合理的规划建设，促使市政给水系统

具备理想的运行效果，避免出现较为严重的内部矛盾和

冲突问题。当然，在给水设施规划布局中，规划人员除

了要注重满足市县中各个区域中的用水需求，往往还需

要重点关注于水资源的节约利用，避免出现较为严重的

水资源浪费问题，由此更好契合现阶段绿色低碳环保要

求，推动市县可持续发展。

（2）排水设施

逐步完善现有排水体系，采用雨污分流排水体制，

弥补污水处理短板，合理选择污水处理方式。构建“双

污水处理厂或单污水处理厂双处理系统”的处理系统，

最终实现城市污水“全收集，全处理”的目标。此外，

在市县级排水设施规划布局时，规划人员还应该重点考

虑到现有问题的解决，尤其是对于一些内涝较为频繁

的城市，规划设计人员需要积极探讨适宜合理的解决对

策，依托先进排水体系以及海绵城市建设理念，推动排

水系统的升级改造，降低城市排水压力的同时，更好提

升水资源调度效果，同时也能够体现出理想节水效益。

（3）供电设施

合理布局电力设施，优化完善电网结构。扩建变电

站主变容量，加强电网升级改造，满足负荷增长及新增

负荷接入需求，提高供电可靠性。构建双电源的供电系

统，提高城市供电稳定性。伴随着现阶段城市化进程的

不断加快，不仅仅城市中的用电量正在不断提升，用电

稳定性的要求同样也不断提高，规划设计人员也就需要

着重进行综合分析，确保供电系统得以安全有序运行，

且不断增强供电能力，解决原有供电制约问题。

（4）燃气设施

推进城市清洁能源供应设施，完善供气保障系统。

构建“双气源”供气格局，实现管道用气与天然气气化

站互补双气源，保证气源稳定性。在燃气设施规划设计

中，规划人员还应该着重考虑到燃气系统运行的安全

性，尤其是对于分布较广的燃气管道，规划人员应该在

做好路径分析的同时，促使燃气管道能够有效服务于各

个区域，同时具备较强的稳定性，避免和其他因素出现

相互干扰，有效确保燃气供应安全。

（5）供热设施

鼓励采用集中供热，因地制宜推动以天然气、电能

为主，其他清洁能源为辅的供热系统，大力发展热电联

产项目，优化供热能源消费结构。具体到供热系统规划

中，规划人员还应该着重考虑到供热系统中各个线路以

及相关设施的合理安排，由此确保供热功能得到有效提

升，满足现阶段人们越来越高的生活质量要求。在引入

运用新能源进行供热时，规划人员应该注重考虑其适用

性以及安全性，确保其在发挥清洁环保效益的同时，避

免带来其他方面的隐患。

（6）通信设施

加强大数据服务中心与三大运营商深入合作，实现

光纤、宽带、5G网络全覆盖，共同打造云计算、大数

据、物联网、区块链、人工智能、5G+新基建等新型基

础设施。推进人工智能在公共服务、公共安全、城市管

理、智慧产业、环境保护、防灾减灾等领域的应用，打

造人工智能创新应用示范区和人工智能应用场景标杆试

点。现阶段智慧城市建设越来越受重视，规划人员应该

基于该方面诉求，促使通信设施的引入运用较为适宜合

理，可以体现出较强的服务功能，为城市发展以及人们

生活工作优化提供有力支持。

（7）环卫设施

逐步推进生活垃圾焚烧发电，建立以焚烧发电为主

导，卫生填埋为依托，其他处理技术为辅的综合处理体

系。完善垃圾分类收运体系，力争垃圾无害化处理达到

100%。推行垃圾分类，实现垃圾资源化、减量化、无害

化，加快构建废物资源循环利用体系，提高生活垃圾资

源回收利用率。在推广垃圾分类治理模式时，往往面临

着较多的新要求，规划人员应该注重配备新的设施以及

系统，以便促使相应环卫工作得到优化落实，由此解决

可能出现的不协调以及处理不到位问题。

（二）镇村级市政基础设施布局

（1）给水设施

采用线面结合的供水方法，城市周边乡镇供水系统

接入城市管网，偏远乡镇结合农村人饮工程供水。市政

基础设施规划人员应该密切结合国土空间体系，对于城

市周边各个乡镇以及农村进行综合分析，明确其现有给

水方面存在的问题和缺陷，进而积极探讨如何采取适宜

合理的策略进行解决。比如对于城市周边距离相对较近

的乡镇，规划人员就可以密切结合城乡一体化建设，促

使城市给水管网能够进行有效延伸，由此借助于城市中

的优势给水资源，实现对于这些区域的有效覆盖，解决

原有存在的给水问题。对于一些相对偏远的农村，在给

水方面的基础设施规划时，规划人员应该重点采取更具

针对性和个性化的人饮工程解决方案，确保所有居民具

备理想的用水条件。

（2）排水设施

城市周边的建制镇可通过以城带镇，把污水纳入城

市污水处理系统；地域相邻的建制镇，可共建共享生活

污水处理设施；鼓励采用“1+N”模式，建设生活污水

处理厂（站），通过管网延伸，同步收集处理周边村的

生活污水。无法纳入城区的污水采用分散式处理，采用
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“户用厕所清洁化改造+粪污资源化利用”工艺。具体

到排水设施规划处理中，规划人员还应该密切结合不同

区域的实际状况，确保不同类型的乡镇以及农村均可以

得到最优化处理，有效解决原有排水不畅或者是环境污

染问题，最终形成符合新型环保理念的排水效果，改善

乡镇以及农村的环境状况，提升农民生活质量。

（3）供电设施

加强农网升级改造，有稳定的电源供应，满足电力

负荷要求，科学合理确定变压器位置，以此确定电网规

划的合理性，避免迂回线路，尽可能沿公路布置。因为

现阶段乡镇和农村的用电量同样也正在不断提升，针

对既有老化陈旧的供电设施进行改造升级也就显得极为

必要，规划人员应该力求在提升供电设施运行性能的基

础上，全面调整优化供电线路，确保其符合节能稳定要

求。当然，针对现有农村区域中存在的一些特殊供电场

所，为了确保供电安全性和稳定性，同样也可以借助于

双电源供电机制，促使农村供电网络具备理想服务价

值。对于一些相对偏远的农村区域，则应该积极推广太

阳能等新能源，由此降低供电压力的同时，体现较强节

能效益，还能够有效提升农村居民的用电质量。

（4）燃气设施

基于国土空间体系进行乡镇以及农村所处区域的综

合分析，对于城市周边相对距离较近的区域，在燃气设

施规划布置中，可以促使其有效接入城市燃气供应体

系，促使城市燃气供应服务范围得到有效提升，有效改

善该区域天然气应用条件。但是对于一些相对偏远区域

的农村，则可以鼓励采用灌装的方式使用天然气，可减

少建设成本，提高天然气使用率。但是在该模式具体应

用过程中，规划人员应该注重进行严格把控，确保整个

流程得以规范，促使所有天然气应用设施得到有效审查

监督，避免在该方面出现较为严重的安全隐患。

（5）供热设施

因为乡镇以及农村区域的居民聚集程度相对较低，

供热难度也相对比较大，往往很难采取城市供热模式进

行规划处理，如此也就需要规划人员进行针对性处理，

确保相应供热设施的运用较为适宜合理，由此更好提

升整体供热效率和稳定性。偏远地区的农村可以鼓励采

用分散供热方式，以清洁能源为热源的供热系统，热源

提倡采用空气源热泵、电锅炉等清洁能源。地热能源也

应该作为重要关注点，针对地热能源较为丰富的地区，

优先运用该类能源进行供热处理，由此提升供热质量的

同时，体现出较强的节能效益。但是具体供热系统的构

建也需要进行综合规划，以便促使热源的应用效率得到

有效提升，避免在后续长期应用中出现严重热源浪费问

题。

（6）环卫设施

乡镇以及农村的环卫工作难度较大，原有存在的问

题也较为突出，该方面的基础设施规划面临较大跳帧。

规划人员应该注重综合全面分析各个区域中存在的突出

环卫问题，进而结合现阶段的新理念以及新要求，合理

规划布置环卫设施，增强当地居民对于这些环卫设施的

应用效率，由此逐步优化当地环境保护效果。鼓励垃圾

分类，设置垃圾中转站或垃圾收集点，收运至市县级垃

圾资源化处理厂。针对农村生活以及农业生产中出现的

一些特殊垃圾，同样也需要设置相匹配的处理方式，优

化环卫设施，解决原有随意排放带来的问题。

四、结语

综上所述，市政基础设施建设是利民工程，是推动

国家经济快速发展的必要条件。国土空间规划背景下，

市政基础设施有新的布局要求，各类设施需统筹规划，

以安全韧性为基地，建设智能高效、绿色低碳的市政基

础设施系统，充分发挥市政设施布局的最大化作用。市

政基础设施布局存在城乡差距，市县级与镇村级设施配

置相差较大，合理配置设施，可最大限度的满足人民生

活生产需求，保护生态环境，减少投资、运行成本，为

地方地府减压。

参考文献

[1]俞云，陈郊，周路燕.碳中和导向的新型市政基

础设施规划——深圳湾超级总部基地现代能源技术探索

[J].住宅与房地产，2022，（02）：52-57.

[2]陈智乾.韧性城市理念下的市政基础设施规划策

略初探[J].城市与减灾，2021，（06）：36-42.

[3]邵运贤，丁勇，于善初等.滩区村台市政基础设

施规划探讨——以鄄城县三合村为例[J].城乡建设，

2021，（16）：60-63.

[4]张扬，占雪晴，付朝晖.珠海市横琴新区市政

基础设施规划实践与探索[J].市政技术，2021，39

（06）：171-175.

[5]周嗣恩，杨志刚，席江楠等.建设项目层面交通

市政基础设施规划转型与实践探索[J].北京规划建设，

2021，（03）：71-75.

[6]陈婷婷，殷金兰.地下空间重大市政基础设施规

划研究——以南京市为例[J].工程技术研究，2021，6

（05）：201-202.

[7]林洁.“多规合一”市政基础设施规划策略及

指标体系探究[J].中国市政工程，2020，（03）：74-

77+133.


