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摘　要：本文通过对南京主城快速路沿线慢行系统

现状的调研和评估，梳理出快速路沿线慢行系统问题清

单，在此基础上提出了差异化、统筹衔接和近远期结合三

大完善策略和连续性问题、安全性问题、断面空间和设施

类问题、舒适类问题和无障碍设施问题五方面完善方案

指引。结合完善策略和方案指引，提出工程类、研究类、

管理类和暂时维持现状类四类完善方案措施，为南京主城

快速路沿线慢行系统完善提供了重要的技术支撑。

关键词：快速路；慢行系统；完善策略；方案指

引；完善措施
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一、引言

随着南京城市空间的拓宽和城市机动化进程的不断

加快，形成了“井字+外环”城市快速路网体系，已建

成的快速路里程达353km。2022年南京市十六届人大五

次会议上，人大代表提出关于《健全城市快速路慢行交

通系统，引导居民低碳安全出行的建议》提案，就快速

路沿线慢行交通存在的相关问题和完善的迫切性提出了

相关建议，获得了人民群众的广泛关注。由于城市土地

利用更新、路网结构和建设模式等原因，快速路通道也

承担城市慢行交通的载体功能，存在较多的沿路和跨街

慢行出行需求。然而部分快速路沿线慢行通道空间不

足，建设标准不达标；部分路段慢行网络不连续，甚至

存在快慢混行现象；快速道路沿线过街设施布局及供给

需求欠合理，与城市用地开发和更新不协调，慢行过街

不便捷，行人穿越快速道路现象时有发生，存在一定安

全隐患，快速路慢行空间的通行效率及安全性问题亟待

解决。为此，需要对快速路沿线慢行系统进行系统评估

并提出相应优化举措。
二、现状调研与评估

本次研究以南京市江南主城绕城公路以内快速路

为重点，部分快速路延伸至绕越高速，总计规模约

102.5km，主要从非机动车道、人行道、主要节点、过

街通道等方面展开，重点调查研究范围内行人和非机动

车的安全隐患问题、连续性、宽度、坡度、横向过街间

距、过街形式和慢行设施等问题。

图 1 研究范围及快速路网

（一）总体特征
1.非机动车道

调查范围内，非机动车间断率为6.23%，宽度小于

2.5m总里程占比19.05%，不满足要求比例较高。局部路

段慢行品质较差，主要集中在幕府西路-幕府东路-栖霞

大道、内环东线和凤台南路-内环南线，机非隔离率不

到80%。连续性较差，主要集中在幕府西路-幕府东路-

栖霞大道、内环北线-玄武大道-智谷大道和内环东线，

非机动车道局部缺失。

结合量化评估结果，内环东线、幕府西路-幕府东

路-栖霞大道和内环北线-玄武大道-智谷大道问题相对

较为突出，详见表1。
表 1 快速路沿线非机动车道评估结果

道路名称 总长度（km） 评估分数 等级评估

和燕路 7.7 91.8 优

凤台南路 -内环西线 15.6 91.8 优

江东路 9.6 89.4 良

内环南线 12.3 85.1 良

扬子江大道 -郑和中路 -郑
和北路

13.6 80.8 良

内环北线 -玄武大道 -智谷
大道

20.5 80.4 良

内环东线 13.2 74.6 中

幕府西路 -幕府东路 -栖霞
大道

10.0 67.4 差

2.人行道

调查范围内，人行道间断率为8.12%，宽度小于

1.5m总里程占比9.18%；慢行品质较差，人非共板较为

普遍；连续性较差，主要集中在幕府西路-幕府东路-栖

霞大道、内环北线-玄武大道-智谷大道和内环东线，人

行道局部缺失；施工期间围挡占道情况较为普遍，未设

置合理引导和临时通道。

结合量化评估结果，扬子江大道-郑和中路-郑和北

路、幕府西路-幕府东路-栖霞大道和内环北线-玄武大

道-智谷大道问题相对较为突出，详见表2。
表 2 快速路沿线人行道评估结果

道路名称 总长度（km） 评估分数 等级评估

江东路 9.6 88.5 良

和燕路 7.7 86.0 良

凤台南路 -内环西线 15.6 84.0 良

内环南线 12.3 81.0 良

内环东线 13.2 81.0 良

扬子江大道 -郑和中路 -
郑和北路

13.6 73.0 中
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道路名称 总长度（km） 评估分数 等级评估

内环北线 -玄武大道 -智
谷大道

20.5 71.5 中

幕府西路 -幕府东路 -栖
霞大道

10.0 65.5 差

3.过街设施

除内环北线-玄武大道-智谷大道外，平均过街间距

为400m-700m之间，符合评价体系要求；部分路段过街

间距过长，建议结合周边用地性质和过街需求增加过街

通道。

结合量化评估结果，主城区范围内除了内环北线-

玄武大道-智谷大道外，考虑需求修正后，基本符合评

估体系要求。
表 3 快速路沿线过街设施评估结果

道路名称
路段长
度（km）

平均过街
间距（m）

最大过街
间距（m）

评估
分数

等级
评估

江东路 9.6 343 600 100 优

内环南线 12.3 455 950 100 优

和燕路 7.7 380 560 100 优

幕府西路 -幕府东路 -
栖霞大道

10.0 530 1010 80 良

内环东线 13.2 471 550 80 良

凤台南路 -内环西线 15.6 600 1260 80 良

扬子江大道 -郑和中
路 -郑和北路

13.6 544 1100 80 良

内环北线 -玄武大道 -
智谷大道

20.5 975 1700 70 中

（二）现状问题总结
根据研究范围内的快速路慢行交通现状调查与问题

汇总，主要形成以下四类问题：慢行网络不连续。在快

速路立交节点慢行网络中断，机非流线交织，存在严重

安全隐患；慢行设施不完善。慢行空间分配不合理，人

行道被市政设施占用，标志标线不完善，人非共板存在

安全隐患；慢行过街不便捷。部分快速路过街通道间距

过长，通道功能单一；无障碍设施设置不规范。沿线无

障碍设施设置不符合最新规范要求。
三、完善策略

以“问题+目标”为导向，把握快速路沿线慢行交

通完善的总体方向，从慢行交通需求的差异性，与相关

规划成果、其他交通子系统的衔接，以及完善方案的可

操作性、建设时序合理性等方面，提出差异化、统筹衔

接和近远期结合三大策略。

（一）差异化策略
统筹考虑南京市主城现状及未来近期人口和岗位密

度分区、街道区划、屏障隔离等因素，划分重点完善快

速路和一般完善快速路，实施差异化慢行功能分区和完

善策略。

重点完善类道路，根据用地特点体现的人群活动强

度，注重慢行网络连续性的空间保障，以及过街便捷

性、安全性；一般完善类道路重点保障慢行网络连续性

和安全性，在空间受限不得不人非共面的路段优先保障

非机动车道连续。

同时，快速路沿线慢行路权的保障应结合道路条

件、非机动车和人行交通方式需求，综合考虑道路等

级、道路功能、景观生态、建筑退线等刚性和弹性要

求，兼顾安全、公平、效率，合理分配机动车、非机动

车、行人和路边停车位等路权。

（二）统筹衔接策略
坚持系统观念，统筹衔接策略。加强对沿线现状地

块需求的调研，统筹考虑现状慢行交通需求与上位规划

中道路的功能定位，界定道路拓宽改造空间与尺度。

通过加强城市慢行交通规划、片区控制性详细规

划、交通专项规划、城市更新规划等研究成果的衔接，

在确保规划延续性的同时，辨析片区未来慢行出行需求

强度，保障快速路红线内外一体化及多种交通方式的衔

接。

加强与沿线轨道交通站点、公交停靠站，以及路内

外公共停车设施的衔接，完善轨道站点周边接驳的自行

车道和停放设施。

（三）近远期结合策略
针对南京市主城快速路沿线慢行交通的现状条件及

完善目标的“双重导向”，按照系统性、协同性原则，

结合所属各行政区条件，区分轻重缓急，统筹安排各阶

段的工作任务。
四、完善方案指引

（一）连续性问题改善指引
针对南京市主城快速路沿线存在的“快慢失衡”、

空间割裂等问题，在不影响主城快速路系统运行的前提

下，通过利用建筑退让、规范路边停车、盘活存量慢行

资源、优化道路断面等多种方式，拓展城市慢行空间，

形成安全、连续、便捷的慢行网络。

1.人行道系统

针对主城部分道路由于受用地条件限制、征地拆迁

影响造成的慢行系统空间不足等旧账问题，结合城市环

境综合整治等项目，拆除道路红线范围内的各类建筑及

相关设施，采用建筑退让等融合措施“还路于民”，并

与园林部门协商充分利用外侧绿地空间，逐步解决人行

道缺失的问题。

2.非机动道系统

根据快速路沿线两侧建筑、开发空间等拓宽改造条

件，精细优化交通组织、路权分配，因地制宜、因路施

策。对于路幅富余宽度较好的道路，通过压缩现有车道

宽度，优化行车道断面，重新规划道路标线，恢复非机

动车通行；对于路幅富余宽度紧张且两侧无平行分离道

路时，通过减少机动车道数量、优化路口渠化设计等方

式，明确非机动车通行路权；对于完全不具备恢复条件

的“禁非”道路，就近设置其他分流的非机动车通道，

提前设置绕行标志及道路指引，引导非机动车及时选择

分流路线。

（二）安全性问题改善指引
在设计方面，为确保慢行系统路权，在城市交通设

计中，要求设计留下布设慢行系统的充足空间；在设计

审查过程中，严格按照《城市道路交通设施设计规范》

和《城市综合交通体系规划标准》相关规定，确保把好

设计源头关。对现状存在安全隐患道路，通过绿化侧分
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带等隔离措施或护栏等软隔离，严格保证机动车与非机

动车硬分离，减少不同类型交通流相互干扰，提高慢行

交通安全性与舒适度。

在管理方面，完善慢行系统的相关标志、标线等交

通管理设施，保障慢行交通安全。同时加强交通宣传教

育，加大对行人和非机动车交通违法和不文明行为的处

罚教育力度，引导交通参与者积极转变出行理念与方

式。

（三）断面空间和设施类问题改善指引
注重道路功能的完整性，强调基于道路功能的、差

别化的通行优先权，并与沿线用地、人文与自然景观等

要求相协调，实现道路空间的差异化分配和使用，加强

路侧空间综合设计指引，合理分配道路断面，保障非机

动车和行人通行空间。

1.人行道系统

在规划设计方面，一是按照街道空间一体化设计，

加强道路与建筑空间或绿道的结合，充分利用路侧绿地

新建人行道或绿道；二是对历史遗留的道路红线权属问

题进行专题研究，多部门协商围墙退让；三是确保人行

空间，道路拓宽不得挤占人行道；四是行道树、路灯、

公交车站等公共设施，不应妨碍行人正常通行。

在道路管理方面，一是严禁在人行道上停放车辆；

二是严禁小摊小贩和非机动车停车设施占用人行道和无

障碍设施。

2.非机动车道系统

在规划设计方面，一是根据电瓶车与自行车的尺寸

差异、通行速度，优化非机动车道宽度；二是机动车拓

宽不得压缩非机动车道；三是路侧停车位不应妨碍非机

动车正常通行；四是在地铁口、商业广场出入口等密集

区域，合理规划非机动车停车设施。

在道路管理方面，一是严禁在机动车在非机动车占

道停车，及时处理“僵尸车”；二是严禁小摊小贩占道

经营；三是商业广场处慢行停车可协调商场提供停车场

所。

（四）舒适类问题改善指引
强化“以人为本”，在保障连续、安全和便捷的基

础上，建议加强舒适性方面的措施。建议后期结合环境

综合整治，对于路面病害严重、积淹水点和坡度不满足

规范要求的慢行通道进行整治出新。同时加强慢行空

间与道路环境的整体性设计，包括标识、照明、绿化景

观、城市家具等。

（五）无障碍设施问题改善指引
根据《中华人民共和国无障碍环境建设法》要求，

关注弱势群体的通行问题，加强慢行交通无障碍设施的

规划、设计、建设和管理，尤其关注其系统性、完整

性、连续性和平顺性。

对于新建道路项目，按照国标《建筑与市政工程无

障碍通用规范》，在路口、商业街区、公交车站等位置

设置缘石坡道、盲道等无障碍设施。例如：各种路口、

出入口和人行横道处；有高差处应设置缘石坡道；缘

石坡道的坡口与车行道之间应无高差；交叉口设置无障

碍语音提示装置等；缘石坡道上下坡处不应设置雨水算

子；设置阻车桩时，阻车桩的净间距不应小于900mm。

对于改建项目，结合无障碍示范区和环境综合整

治，对现状不满足规范要求的无障碍设施进行整治。对

于天桥、地下通道等为残疾人、老年人出行不便的位

置，根据现场条件增设无障碍电梯等设施，加强无障碍

设施的系统性、完整性、连续性和平顺性。
五、完善方案措施

根据现状调查，路段的非机动车道、人行道存在的

问题共分为五大类，分别是安全性问题、连续性问题、

断面空间、舒适性和设施等问题。结合差异化策略、统

筹衔接策略和近远期结合等完善策略，改造措施共分

为以下四类：工程类、研究类、管理类和暂时维持现状

类。

工程类：主要是从功能完善、安全便捷和品质提升

三个角度提出完善方案；

研究类：主要是针对红线权属问题和慢行停车问题

等需要进一步研究或后续需要专项课题进行深化研究的

问题，提出初步建议和后续研究方向；

管理类：主要是对慢行系统被占用和等问题提出管

理建议；

暂时维持现状类：主要针对经分析现状无空间、近

期无需求或者已纳入计划实施的问题暂时维持现状，远

期进行考虑。

根据以上分类措施，本次针对梳理的135项现状问

题进行分类处置，其中工程类解决问题52项，研究类解

决问题28项，管理类解决问题14项，暂时维持现状类41

项。
结语

本文通过现状调研和评估，提出了南京主城快速路

沿线慢行系统完善策略、完善方案指引和分类完善方案

措施，为南京主城快速路沿线慢行系统完善提供了一定

的技术支撑。然而慢行系统问题复杂多样，限于诸多限

制性因素，如用地空间、生态保护、工程实施难度等，

一些问题还未能予以解决，还需要加大多部门协同和公

众参与力度，不断优化和完善。
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