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摘　要：总书记在二十大报告中指出，推动绿色发

展，促进人与自然和谐共生。在新时期国土空间规划的

背景下，如何站在人与自然和谐共生的高度谋划城乡高

质量发展、推进绿色转型，成为重要的设计热点。本文

以佛山市高明区为例，分析总结现今水系空间发展面临

的问题与挑战，概括了国土空间规划背景下水系空间景

观风貌规划的管控与高质量发展目标。结合高明文化特

色，弘扬红色革命文化，推动乡村振兴建设，提出水系

空间管控的关键举措和思考建议。通过水环境治理、堤

围达标加固、景观绿化提升、建设慢行系统等一系列工

程措施，优化滨水空间的生态、生活、生产空间格局，

为新时代城乡涉水空间的风貌规划管控与高质量发展、

水资源保障、水安全提升、水环境改善、水生态保护和

修复、水经济发展提供参考与借鉴。
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“绿水青山就是金山银山”“像保护眼睛一样保护

生态环境，像对待生命一样对待生态环境”“保护生

态环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展生产

力”，这是中国特色社会主义进入新时代，面对全球性

生态危机以及我国经济社会发展和生态环境保护的迫切

需要，提出的重要论述，对高质量建设美丽中国具有重

要而深远的意义。

在新时代社会主义生态文明思想和总书记视察广东

重要讲话精神的指引下，广东改革创新、先行先试、积

极探索“绿水青山”变为“金山银山”的转化机制，在

治水领域率先提出了实现“两山”理论的广东方案——

万里碧道。

广东佛山市高明区水网密布、水资源丰富，社会经

济发展和人民生活都与水系空间关系密切。碧道的治理

与建设是一个系统，包括了生态系统、社会系统、经济

系统相耦合的协调规划，通过碧道修复与建设，形成生

态、文化、经济相关联的要素梳理，可高质量建设水系

空间，并联动发展周边协调发展区，激活乡村发展内生

动力，助力乡村振兴；也有利于推进产业、城市转型升

级。
一、碧道的内涵

（一）碧道的定义

根据《广东省市域碧道建设总体规划编制指南》

《广东万里碧道试点建设指引》《佛山市碧道建设总体

规划》相关内容，碧道是以水为主线，统筹山水林田湖

草各种生态要素，兼顾生态、安全、文化、景观、经济

等功能，通过系统思维共建共治，优化生态、生产、生

活空间格局，打造成碧水清流的生态廊道、人亲近自然

的共享廊道、水陆联动的发展廊道。

（二）碧道的分类

根据不同类型河湖水系所处区位和空间环境特征，

可分为都市型、城镇型、乡村型、自然生态型四种类

型。都市型碧道是依托城市中心区的河湖水系而建，提

供康体、休闲、游憩的滨水场所；城镇型碧道是串联城

区通向城镇、乡村、郊野的滨水绿廊，依托流经镇区的

河湖水系而建，提供亲水、游憩、健身休闲的公共开敞

空间；乡村型碧道是依托流经农村居民点的河湖水系而

建，提供农业灌溉、亲水游憩、健身休闲功能；自然生

态型碧道是依托生态环境敏感性较高的河湖水系而建，

以保护生态为前提，适当构建游憩系统。
二、资源挖掘与分析

（一）项目概况

高明地处粤港澳大湾区城市高度聚集区的生态高

地。高明以高标准、高质量为目标建设碧道，是贯彻落

实总书记生态文明思想的生动实践，是结合高明文化特

色弘扬红色革命文化、推动乡村振兴建设的重要举措，

是实现生态新名片建设与乡村振兴融合发展的关键手

段，是赓续红色血脉，践行绿色使命的探索实践。

高明拥有良好的自然环境，有“山林水都”之称，

区域形状狭长，东西最长处达55公里，南北相距离42公

里，地势自西南向东北倾斜，大部分地区属于冲击平原

区。高明境内西、北面环山，南部杨和镇的皂幕山是佛

山市第一峰，区内有沧江（高明河）贯穿全境，西临西

江。本次碧道建设规划涵盖高明区主要河流沿线碧道，

含高明河、西江、秀丽河、杨梅河、西安河等，总长度

为108.78公里。

（二）资源禀赋

1.水资源

高明区境内水资源量和过境客水较为丰富，高明河

及其15条支流东西向横贯全区，汇入流经本区的西江，

共有中小型水库60多座。其中西江干流高明水厂段、三

亩石水库、西坑水库、大水坑水库属于水源保护区。

2.生态资源

高明区的城市性质为“岭南山林水都，绿色休闲基

地，现代产业新城”，生态优势凸显，是岭南历史文化

底蕴丰厚的滨水特色地区，通过构筑珠三角区域西翼的

生态屏障和西江生态廊道，成为珠三角重要的绿色休闲

基地。

高明河水系生态现状良好，因防洪需求，现状生态

性堤岸占比较低，以斜坡式硬质驳岸为主，堤岸防洪、

固岸效果好，生态性较弱。

3.文化资源

水系空间城乡风貌管控与高质量发展

——以佛山高明碧道建设规划为例
林金龙

广州亚城规划设计研究院有限公司
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高明河是高明城市的“母亲河”，沿线串联了底蕴

深厚的历史人文资源，涵盖了历史文化古村、古迹遗

址、红色人文、自然山水等。高明河属于珠江水系三角

洲河流，古名仓步水、沧溪，又名沧江河，发源于老香

山托盘顶。这里涌现过大批历史文化名人，曾有“文风

甲郡”、“彦硕辈出”的美誉，如明代的“岭南诗人”区

大相，清代的版刻家、中国第一个华人牧师梁发，现代的

象牙微雕刻大师冯公侠，武术家、外科专家夏汉雄，教育

家、数学家何衍璇等。在民主主义革命时期，高明涌现

出了“三谭”——谭平山、谭天度、谭植棠等爱国主义

革命先驱，因而成为广东省爱国主义教育基地。

4.景观资源

高明沿线碧道主要沿河流高明河、杨梅河、西安

河、西江、秀丽河分布。整体景观资源类型多样，景观

及生态本底整体较好。其中，高明河荷城段现状河堤周

边重要村落及景观资源丰富，涵盖村庄、农田、林地、

公园、生态湿地、自然景观、历史古迹等多类型景观节

点；高明河杨和段、名城段现状沿线红色资源丰富，特

色资源类型多样，涵盖红色人文节点、特色小镇、产业

园、自然景观等多个类型；高明河更河段、更楼河现状

沿线红色人文资源丰富，生态本底较好；杨梅河现状自

然山水优势突出，林田资源丰富，但景观略显单一；西

安河现状沿线传统村落与自然田园资源丰富，但缺乏梳

理；西江段沿线周边山水自然景观资源丰富，江河林田

山要素齐全；秀丽河段以山林田地、河流生态环境为

主，历史文化资源丰富，有距今4500年历史的古椰贝丘

遗址，是全国重点文物保护单位。

5.问题与挑战

高明的水资源丰富，但水质保障有待进一步提升。

高明河流域内水资源的实际开发利用率较低；直排河道

的污水占了平时河道补水中的相当一部分，由于直排污

水水质较差，污染了水环境和水生态。

高明区段内堤岸防洪、固岸效果好，生物生态敏感

性整体较好，但现状水生生物种类及数量呈现下降趋

势。

滨水公共空间用地保障、综合利用不足。高明拥有

丰富的人文资源和景观资源，但滨水公共空间综合利用

不足，人类活动可达性较弱。

综上，碧道规划建设中需加强水资源开发利用和有

效管控污水排放，构建顺畅联通、生态丰富的水系网

络，营造滨水生境，提升滨水空间品质，加强水务基础

设施规划建设，为区段水资源、水安全、水生态、水文

化、水环境、水经济提供保障，以促进人与自然和谐共

生。
三、规划构思

本规划针对不同的层面的研究对象，探索面向碧道

及其沿线滨水空间从规划到建设实施的有效路径。一方

面，在区域制定碧道规划时，应全域整体统筹谋划，统

筹开展区域碧道建设规划编制工作，在较大的时空视

野中探索不同区段各自特色和内在关联，制定总体碧道

建设方案，明确定位目标，提出近远期碧道建设实施计

划。另一方面，针对重点区段，应结合现状建设情况，

发展诉求和市民休闲需求，编制重点碧道沿线详细规

划，从水资源保障、水安全、水环境、水生态、水经济

方面提出针对性的规划策略及建设管控引导，推进碧道

建设、城乡景观风貌提升、空间复合利用、产业转型升

级和城市功能多元。

图 1  技术路线图

四、水系空间风貌管控策略

（一）规划引领，多维管控相结合

宏观层面，高明区碧道建设构筑了大湾区的西翼生

态屏障和西江生态廊道，体现岭南历史文化底蕴的滨水

特色空间。中观层面，优化生态、生活、生产三生空

间，基于高明文化特色，弘扬红色革命文化，推动乡村

振兴建设，通过水环境治理、堤围达标加固、景观绿化

提升、建设慢行系统等一系列工程措施，保障新时代水

系空间的风貌规划管控与高质量发展，从水资源保障、

水安全提升、水环境改善、水生态保护和修复、水经济

发展提出针对性规划策略。因地制宜确定各碧道各区段

的建设目标与主题特色，避免特色趋同。

水系空间管控应注重“以线串点，以线联片”，将

点状空间、线状空间和面状空间扩展并丰富管控指引。

以水为景，聚焦滨水空间城乡景观风貌营造，全面推动

碧道建设区与协调区景观优化，带动城市形态提升。

以水为脉，打造各具特色的碧道，建设骨干特色碧道，

突出特色河湖，打通碧道建设毛细血管，既讲好高明故

事，又点亮高明特色，成为人与自然和谐共生的多元文

化交融的人文纽带，打造高明理想水生活。

针对规划与实施层面，方案采用“指标管控”与

“空间管控”相结合的管控手段。指标管控是指按阶段

检测并达到碧道建设指标，具体包括水环境治理指标、

水生态保护与修复指标、水安全指标、景观与特色营造

指标、游憩系统构建指标；空间管控是根据高明地域特

征，通过划定碧道“两区一带”明确控制范围建设要

求，分别是沿水系的碧道为蓝线范围，沿道路的碧道为

道路及两侧绿地范围为碧道建设区；碧道建设范围外一

个街坊的范围，重点纳入公共场所、公共服务设施、旅

貌提升、空间复合利用、产业转型升级和城市功能多元。

图 1.技术路线图

四、水系空间风貌管控策略

（一）规划引领，多维管控相结合

宏观层面，高明区碧道建设构筑了大湾区的西翼生态屏障和西江生态廊道，

体现岭南历史文化底蕴的滨水特色空间。中观层面，优化生态、生活、生产三生

空间，基于高明文化特色，弘扬红色革命文化，推动乡村振兴建设，通过水环境

治理、堤围达标加固、景观绿化提升、建设慢行系统等一系列工程措施，保障新

时代水系空间的风貌规划管控与高质量发展，从水资源保障、水安全提升、水环

境改善、水生态保护和修复、水经济发展提出针对性规划策略。因地制宜确定各

碧道各区段的建设目标与主题特色，避免特色趋同。



132

空间规划

游服务设施等的区域为碧道协调区；碧道建设范围外两

公里的范围为碧道发展带。

（二）生态提升，厚植水清岸绿生态底色

加强生境修复，回归一江碧水。通过优化流域水资

源调度、河湖水系连通、减少污水入河、引水清淤等措

施，提升河涌自净能力和活水能力，恢复水生态系统，

实现河流“长治久清”，回归一江碧水。

强堤塑滩，共栖江城之境，实现韧性绿色生态廊道

建设。规划利用江河沿线两岸河滩与河堤地进行公园

化、湿地化改造，加强安全保障建设，推进河道沿线的

生态修复。通过强堤塑滩，修复沿河浅滩，提升生态环

境质量，重塑和修复生态功能，实现韧性绿色生态廊道

建设。

（三）主题营造，营造高明四大特色主题路线

（1）高明河——红色溯源之旅

高明河段碧道结合沿线的红色人文印记，通过挖掘

人文典故，还原真实事迹，以碧道为载体，打造缅怀红

色人文景观碧道。重点以连续慢行路径，串联高明之

角、绿洲湿地、三洲留忆、三谭革命纪念馆、红色廉政

文化教育基地等6个节点打造。

（2）杨梅河——品味山水之旅

杨梅河段碧道起源于西坑水库，自然山水优势突出，

打造展现自然清幽的绿色山水生态景观碧道。重点打造三

亩石水库-新安村段，长为9公里，以现有精品村为基础，

打造以民宿山水体验为主题的新安村节点营造。

（3）西安河、秀丽河——梦想乡村之旅

西安河、秀丽河碧道以沿河两侧散布丰富的传统乡

村与田园资源为基础，通过碧道串联，打造特色精品村

庄，构建展现传统闲适的金色田园风光景观碧道。重点

打造以文化体验、娱乐休闲为主的俊洲村、罗岸村、阮

埇村、榴村等古村落节点，以生态田园观光、农耕文化

体验为主的西安水岸、盈香生态园节点，以林下游览、

水文涵养、古迹文化体验的古椰贝丘节点。

（4）西江——新城展示之旅

通过碧道对城市节点串联，打造高明区城市印象展

示集群。主要对明秀塔、文化商业风情街、西江新阳

台、艺术码头广场等9个节点打造，形成一江九景。

图 2 高明碧道总体景观规划结构图

（四）经济构建，建设生态活力滨水经济带

规划通过推动碧道建设与沿线基础设施建设、公服

设施建设及产业发展相对接，在乡村、郊野地区联动全

域旅游，乡村振兴。同时借力滨水重点平台建设，形成

水陆“碧道+”的发展模式，助力建设生态活力滨水经

济带。
五、总结与思考

城乡水系空间并非不可改变，新时代国土空间规划

的提出与编制为水系空间优化与改善提供了契机，以高

明区碧道建设规划为例，探索和推动水系空间城乡风貌

管控和高质量发展，提出以下几点思考：

第一，规划引领，多策并举，实现人与自然和谐共

生。针对规划设计和建设实施层面，采用“指标管控”

与“空间管控”相结合的管控策略，以水为脉，通过碧

道来串联破碎化的生态斑块，增强生态空间联系性，将

水系空间、生态空间、城乡空间有效地联系起来，有效

控制城市连续蔓延。

第二，生态引领，“美丽资源”向“美丽经济”转

变。规划实施生态环境提升改造，加强生态修复，增加

水体流动性，改善区域水环境，结合环境提升工程打造

特色碧道，助力旅游观光产业及乡村振兴的发展，推进

生态资源资产化、效益化，推动“美丽资源”向“美丽

经济”转变。

第三，文化传承，厚植红色文化底蕴，建设红色文

化高地。规划充分挖掘高明人文特色，厚植红色文化，

发挥党建引领作用，加强红色人文建设的宣传。以碧道

为载体，串联红色节点，形成“以点带面、连圈成片”

的红色矩阵，打造未来面向全市乃至全省的红色文化高

地，推动乡村振兴发展，实现碧道高质量、高标准建

设。

第四，在地规划，编制实施性强的碧道建设规划。

在碧道规划编制过程中，与相关主管部门保持有效的沟

通，定期进行回访交流，合理安排与协调不同功能用地

的需求，综合处理好水系空间与其他要素的协调发展，

也为后续水系空间建设与管理提供工作依据，形成可操

作性强和易实施的碧道建设方案。
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杨梅河段碧道起源于西坑水库，自然山水优势突出，打造展现自然清幽的绿

色山水生态景观碧道。重点打造三亩石水库-新安村段，长为 9 公里，以现有精

品村为基础，打造以民宿山水体验为主题的新安村节点营造。

（3）西安河、秀丽河——梦想乡村之旅

西安河、秀丽河碧道以沿河两侧散布丰富的传统乡村与田园资源为基础，通

过碧道串联，打造特色精品村庄，构建展现传统闲适的金色田园风光景观碧道。

重点打造以文化体验、娱乐休闲为主的俊洲村、罗岸村、阮埇村、榴村等古村落

节点，以生态田园观光、农耕文化体验为主的西安水岸、盈香生态园节点，以林

下游览、水文涵养、古迹文化体验的古椰贝丘节点。

（4）西江——新城展示之旅

通过碧道对城市节点串联，打造高明区城市印象展示集群。主要对明秀塔、

文化商业风情街、西江新阳台、艺术码头广场等 9个节点打造，形成一江九景。

图 2 高明碧道总体景观规划结构图

（四）经济构建，建设生态活力滨水经济带

规划通过推动碧道建设与沿线基础设施建设、公服设施建设及产业发展相对


