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摘　要：文章围绕提高城市地下综合管廊入廊率的

策略进行深入分析，介绍我国城市地下综合管廊建设现

状，分析管线入廊受到的影响因素，探明现阶段入廊率

普遍较低成因。提出管线业主共建模式、加强管线业主

单位沟通等多种策略，以期进一步提高管线入廊率，促

进城市地下综合管廊尽早、充分发挥应有的社会和经济

效益。

关键词：地下综合管廊；入廊率；城市

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2024.21.011

前言：地下综合管廊是城市不可或缺的基础设施，

集电力、供热等不同功能管线于一体，是保障城市安全

稳定运行，提高城市社会形象的关键。目前我国城市地

下综合管廊建成后的管线入廊率较低、运营维护工作开

展不顺利，如何提高管线入廊数量成为当前管廊建设工

作中急需解决的问题。

一、国内管廊建设现状

（一）城市地下综合管廊的概念和意义

地下综合管廊是指在城市地下用于集中敷设电力、

通信、广播电视、给水、排水、热力、燃气等市政管线

的公共隧道，是保障城市运行的重要基础设施和“生命

线”，通过统一规划、统一设计、统一建设和管理，实

现管线资源的集约化利用，避免城市道路的反复开挖，

有利于美化城市环境、增强城市综合防灾能力，并提升

了城市地下管线的管理水平[1]。

（二）地下城市综合管廊建设的重要性

1.保障城市安全运行

综合管廊将各类管线统一纳入地下，方便各种管线

的敷设、增减、维修和日常管理，可以避免“马路拉

链”，避免反复开挖路面问题，避免由于敷设和维修地

下管线频繁挖掘道路而对交通造成影响和干扰，保障城

市安全正常运行，保持路容完整和美观。此外能够提升

城市韧性，近些年部分城市内涝、台风等灾害频发，综

合管廊作为城市排水系统更新换代的“集大成者”，能

缓解城市内涝问题，且综合管廊具备一定的防震减灾作

用，减少灾害天气对城市运行的影响，提升了城市安全

保障和灾害应对能力[2]。

2.促进土地集约利用

随着城镇化快速发展，用地紧张成了制约各大城市

发展的主要问题之一，国家提出了土地集约化发展的要

求，而综合管廊能够促进集约高效利用土地资源。与传

统管线相比，综合管廊减少了架空线和管线直埋敷设的

用地需求，各类管线布置紧凑合理，有效利用了地下空

间，节约了城市用地，据测算，仅25个试点城市5000余

公里的高压架空线入廊，就增加了2800公顷可开发建设

用地。

3.拉动城市经济增长

综合管廊建设不仅是城市建设的重要内容，也能够

在拉动经济增长方面发挥作用。2022年国务院提出稳住

经济大盘33条措施，其中之一就是“因地制宜继续推进

城市地下综合管廊建设”。综合管廊建设还有效带动了

就业，开展综合管廊试点工作以来，按照每50万元投资

提供1个就业岗位计算，2015年至2022年累计提供就业

岗位120万个。

（三）我国城市地下综合管廊建设及入廊情况

在发达国家，综合管廊已经存在了一个多世纪，在

系统日趋完善的同时其规模也有越来越大的趋势。我国

综合管廊建设起步较晚，但是国家非常重视，2013年以

来，密集印发指导意见、规范标准、技术导则等一系列

文件，开展试点工作，对试点城市给予专项资金补助，

提出具体任务目标。2015年至2018年，住房和城乡建设

部与财政部共同组织开展中央财政支持综合管廊试点工

作，先后确定2批共25个试点城市，带动全国探索综合

管廊建设，推动从“该不该干”向“怎么干”的认识转

变，逐步扭转“重地上、轻地下”的现象。我国地下综

合管廊从2015年开始试点建设，到2022年6月底，累计

开工建设综合管廊项目1647个、长度5902公里，形成廊

体3997公里。2023年住房和城乡建设系统要重点抓好12

个方面的工作，包括着力打造宜居、韧性、智慧城市。

其中，因地制宜推进地下综合管廊建设是工作任务之

一。

尽管综合管廊建设工作取得一定成效，但不可否认

的是，我国综合管廊建设还处于初级发展阶段，存在制

度标准不够完善、管廊入廊率偏低、建设运维资金压力

大等不少困难和问题。据相关数据，江苏省苏州市已建

成地下综合管廊约60.1公里，在建管廊约8.9公里，其

中已投入运行管廊44.1公里，入廊管线累计662公里，

入廊率约50%；2022年底湖北省武汉市已建成地下综合

管廊116公里，投入运营近70公里，入廊率约23%；江

西省景德镇市地下综合管廊试点项目共28公里，管线

综合入廊率51.69%，其中主要管线电力入廊16.341公

里、燃气入廊13.623公里、污水入廊21.451公里；截至

2023年5月，重庆市累计开工管廊327公里，形成廊体

271公里，投入运营118公里，建设规模在全国34个省级

行政区中位居前列，南川区地下综合管廊平均入廊率

28.57%，垫江县地下综合管廊平均入廊率为53.33%。由
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此可见，已建成的综合管廊普遍存在入廊率偏低的问

题，影响着综合管廊发挥应有的社会和经济效益[3]。

（四）广州地下综合管廊建设情况

在国家政策出台后，广州市积极响应国务院号召，

建设地下综合管廊，且取得了良好的效果。截至2024

年，广州市共拥有四个大型综合管廊，分别为环城管

廊、广花管廊、天河智慧管廊和琶洲西区管廊，且上述

管廊均已全面贯通，共同构成了广州市综合管廊骨架网

络。在管廊投入使用后，各类地下管线会被整合到管廊

之中，从而使城市安全得到最大限度上的保障。以环城

管廊为例，该管廊容纳多条市政管线，且与11座现变电

站、18座规划变电站、12座自来水厂以及多个加压泵站

相连接，可以对辖区内供水、供电和通信进行调度，从

而使城市供电、供水和通信得到了保证。

二、入廊率较低成因分析

我国现阶段建成的城市地下综合管廊入廊率偏低、

运营情况不太理想，与管廊建设的投融资模式、入廊收

费标准的确定等政策层面的因素紧密相关，本文仅从项

目的建设管理角度对入廊问题展开分析，并提出相关解

决建议。

（一）综合管廊建设周期长，需求预测与实际存在

出入

综合管廊项目策划、立项阶段往往是根据城市总体

规划、各专业管线实施规划等，对项目的入廊需求做出

预测。由于城市地下综合管廊的建设周期漫长，在管廊

建设过程中，管线及沿线地块的实施规划调整、拟入廊

管线存在新路由等，均会导致管廊建成后，需要入廊的

管线与项目策划时预测之间存在差异，影响管线入廊数

量。

（二）管廊空间受限，大管径管线安装、维护难度

大

地下综合管廊可以视作不同功能管线的集中中心，

其中包括电力、给排水、燃气等各专业管线。在项目设

计阶段，考虑到城市发展形势、空间利用率及控制建设

成本等多方因素影响，管廊断面设计时通常尽量压缩廊

体断面尺寸，管线分布较为紧凑，管线间距较小，以期

提高管廊空间容量。尽管这种设计方式能满足相关规范

要求，但由于管廊建成后属于有限空间，作业操作空间

狭小，且大管径管线需分成小段进行吊装、焊接，大大

增加了工艺难度。以广州市中心城区地下综合管廊为例

（图1），该管廊虽然已将1.6米直径的供水管独立设计

在下仓，但在廊体结构施工完成后，剩余管线施工的操

作空间大大减少，尤其是靠近廊体一侧的焊接位置十分

紧迫，导致施工操作难度大增[4]。

（三）管廊管线敷设与管线要求不完全匹配

国家已制定、颁布了《城市综合管廊工程技术规

范》（GB50838-2015）、《城市地下综合管廊运行维护

及安全技术标准》（GB51354-2019），对廊内各专业管

线敷设也提出了初步的要求，要求以各专业管线的工程

设计规范为准。但目前现行的各专业管线工程设计规范

以架空、直埋方式为主，基本没有考虑在廊体保护层

内、以及各类管线共仓的关系，导致部分管线单位不认

同管廊的管线敷设设计，对相关管线支架及配件的承载

力、材质、工艺等提出质疑。

三、提高入廊率的策略思考

（一）鼓励管线业主参与管廊建设

管线业主单位是城市地下管廊的最终使用者和受益

者，管廊的建设应充分考虑管线业主的各阶段使用要

求。《国务院办公厅关于推进城市地下综合管廊建设的

指导意见》（国办发〔2015〕61号）明确：鼓励由企业

投资建设和运营管理地下综合管廊。优先鼓励入廊管线

单位共同组建或与社会资本合作组建股份制公司，或在

城市人民政府指导下组成地下综合管廊业主委员会，公

开招标选择建设和运营管理单位。

苏州城投管廊发展有限公司由苏州城市建设投资发

展有限公司、苏州水务集团有限公司和江苏苏供集体资

产运营中心共同出资设立，是全国第一家由管线单位合

股组建的专业管廊公司，也是苏州市申报的国家试点管

廊项目主要实施单位之一。在组建管廊公司时将管线权

属单位引入其中，使管线单位与管廊公司成为命运共同

体，再加上合理的收费标准和可行性缺口补助，全面量

化、可操作性强的监管考核机制等，最终实现对整个项

目全生命周期内建设运营的高效管理。

长沙市地下综合管廊试点建设PPP项目政府出资方

由多家管线单位组成（图2），减少协调难和入廊难的

问题。同时，还通过“TOT+BOT”方式的运用，基于管

廊项目实施情况，将先建管廊等存量资产和项目新建

资产纳入PPP项目整体合作范围，以此降低政府管理难

度，且保证资金落实到位。

（二）加强与管线业主单位的沟通

为确保地下综合管廊建成后的入廊率，需要与各管

线业主开展充分协商沟通，对管廊设计、建设流程进行

优化。

一是项目摸查与立项阶段，需充分掌握各管线的真

实入廊需求。具体包括收集拟建管廊周边现有管线数据

信息，了解不同功能管线分布情况，掌握管线运行现

图 1 广州市中心城区地下综合管廊剖面示意图
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状，基于当前状况预测工程及管线未来发展，进一步确

定管线单位需求。同时，结合调研数据，改进管廊断面

结构，优化工程内部空间，支持各类功能管线入廊。统

筹空间分配，规范功能管线布置，使管线入廊更加有

序。

二是施工图设计阶段，要充分与各管线对接、了解

专业技术要求。具体涵盖管线核心参数、工艺技术等，

确保设计满足不同管线单位提出的要求。同时，积极与

管线单位开展运营维护交流，使设计方案同时满足后期

的使用维护等需求。

三是施工验收阶段，管线单位要提前参与施工验

收，按照管线专业要求进行整改、完善。对于期间发现

的问题，要及时通知施工单位，避免工程竣工后二次返

工。验收没有问题的情况下，积极开展入廊工作，提高

管廊应用水平。

（三）提前开展大管径管线的安装

管廊结构完成、支架安装后，廊内管道的施工空间

大大减少，安装大管径管线的施工难度较高。为此，应

在项目设计阶段充分论证管廊施工阶段同步安装大管径

管线的可行性，在项目建设阶段由管廊的施工单位在开

展管廊主体施工的同时，在管线单位的指导下做好大管

径管线的安装，尽量避免因管廊建成后空间不足引发的

入廊问题。

（四）优化管部主体设计以适应管线的各种使用要求

一是模块化、装配式设计，将管廊分割成多种功能

模块，根据管线需求进行组合，满足不同情况下的管线

入廊需求。

二是可调整性设施，管廊主体设计时可适当增加一

些可调整的设施，例如具备伸缩、调节功能的支架等，

这些功能性设施可根据管线规模自行调整，提升管道稳

定性，有利于管线长期运营。

三是预留足够空间，满足管线增容、更新、运营维

护等未来发展需求。

结论：地下综合管廊是保障城市运行的重要基础设

施和“生命线”，但目前我国建成的地下综合管廊的管

线入廊、运营率仍较低。为此需在管廊项目策划、立项

阶段重视解决入廊需求问题，从各方面解决入廊难题，

以期进一步提高管线入廊率，促进城市地下综合管廊尽

早、充分发挥应有的社会和经济效益。
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通，对管廊设计、建设流程进行优化。

一是项目摸查与立项阶段，需充分掌握各管线的真实入廊需求。具体包括收

集拟建管廊周边现有管线数据信息，了解不同功能管线分布情况，掌握管线运行

现状，基于当前状况预测工程及管线未来发展，进一步确定管线单位需求。同时，

结合调研数据，改进管廊断面结构，优化工程内部空间，支持各类功能管线入廊。

统筹空间分配，规范功能管线布置，使管线入廊更加有序。

图 2 长沙案例 -项目交易结构


