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摘　要：标准化堤防管理建设能够促使防洪能力得

到增强，同时对于经济发展与生态环境具有积极作用。

近年防洪工程项目不断增多，对项目实施标准化管理建

设逐渐成为施工质量控制的关键环节，如何保障堤防标

准化施工管理水平，促使工程质量，为经济发展奠定基

础，是项目施工中的重点问题。基于此，本文对滨海湾

新区交椅湾板块的4段海堤工程管理建设情况展开积极

探讨，以期为堤防标准化管理建设提供启示。
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引言

在新时代发展背景下，实施堤防标准化管理建设，

是水利工程管理的重要基础，能够为长效管理机制提供

良好参考。以堤防标准化管理建设体系作为水利工程管

理的核心，能够对水利工程体制机制深化改革，促使水

利工程管理标准与技术水平得到显著提升。本文主要以

滨海湾新区交椅湾板块的4段海堤工程管理建设为例，

对其实施标准化管理建设，以促使水利工程管理效率与

质量得到持续改进。

一、工程概况

本项目维修养护项目共计包括滨海湾新区交椅湾

板块的4段海堤工程，分别为茅洲河堤防（滨海湾新区

段）、黄金海岸（东宝公园至龙涌段）、黄金海岸（龙

涌至苗涌段）、沙涌，4段堤防总长8.979km。

茅洲河堤防（滨海湾新区段），共长2.702km，茅

洲河界综合整治工程（东莞部分）第一标段堤防工程，

2019年12月24日单位工程验收，2020年1月竣工验收，

东莞市滨海湾新区茅洲河口2018年自然资源事务（重

点海湾整治）专项资金项目，于2021年4月14日竣工验

收。黄金海岸（东宝公园至龙涌段），长1.936km，该

段堤防计划实施改造提升，改造提升内容为护坡、防

浪墙、堤顶路、排水沟升级改造，以及堤后绿化。黄

金海岸（龙涌至苗涌段），长1.865km，粤港澳文化街

第一标段堤防工程，2021年12月30日通过竣工验收。

沙涌（滨海大道沙涌桥至拟建沙涌水闸段），河中线

长1.238km，河道两侧堤防共计2.476km，堤防等级为

1级，为东莞滨海湾新区沙涌综合整治工程。结合新区

实际情况，预计2024年10月底完成前完成黄金海岸（龙

涌至苗涌段）标准化管理建设，2025年6月前完成茅洲

河堤防（滨海湾新区段）、黄金海岸（东宝公园至龙涌

段）、沙涌三段堤防工程标准化管理建设。

二、滨海湾新区交椅湾板块的 4 段海堤工程标准化

堤防建设

（一）理清脉络，梳理堤防工程标准化存在问题

按照水利部、省、市相关标准化创建工作要求，对

滨海湾新区交椅湾板块4段海堤工程存在的主要问题进

行分析，并围绕实际建设情况，对堤防开展堤身加高改

建、修筑堤顶道路等工程，能够形成完善的滨海湾新

区交椅湾板块的标准化海堤堤防体系。滨海湾新区茅洲

河、黄金海岸（东宝公园-龙涌段）、黄金海岸（龙涌-

苗涌段）、沙涌3段海堤工程水工结构工程状况基本符

合标准化管理工作要求，故不做工程性提升；黄金海岸

（东宝公园至龙涌段）堤防计划实施标准化改造提升，

改造提升内容为护坡、放浪墙、堤顶路、排水沟升级改

造，以及堤后绿化；同时，根据水利工程标准化管理评

价标准，需要对4段海堤工程开展提升工程对标识标牌

进行补充完善。

（二）多措并举，确保堤防工程建设质量达标

在标准化堤防建设管理期间，需要以国家与行业的

相关规定，对建设管理工作质量进行严格控制，以促进

标准化建设管理质量的提升。

1.明确建设管理目标

为了保证标准化堤防建设任务在预期内完成，需要

全面提高对堤防建设管理工作的重视度，并将滨海湾新

区交椅湾板块的4段海堤工程纳入单位年度工作目标，

在对以往建设经验进行分析以后，以其为基础，将标准

化堤防建设作为建设管理的核心内容，同时需要对监管

机制进行改进，协调建设过程中的各项施工环节，对施

工人员与管理人员的积极性进行激发，确保工程建设稳

步推进[1]。

2.加强监理作用

监理单位需要以合同要求为基准，对堤身高度、堤

宽等进行检查、监测与管理，结合提防工程建设情况，

需要保证其能够符合防洪设计标准。针对堤防建设的重

要环节，需要严格进行监理、巡视检查，做好平行检

验工作，并能够依据规定实施施工建设的监督与检查，

在发现问题后需要及时提出，并督促施工方进行科学处
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理，以保证施工建设的安全。

3.强化监督力度

在堤防标准化管理建设中，需要对堤防建设监督管

理制度进行完善，明确监督管理各项环节，并确定堤防

建设检查的重点方向，确保监督管理工作的有效落实。

针对堤防建设管理质量与安全生产管理需要采取巡回检

查形式，保证对各项施工措施进行持续性的监管。还需

要对堤防建设安全方面实施应急管理措施，结合堤防建

设风险隐患进行排查，并对险工险段进行甄别，针对出

现的险点隐患需要及时采取处理措施，并结合险工险段

编制应急处置预案，定期进行安全评价，确保堤防工程

建设安全质量控制能力不断提升。此外还需要强化安全

监督队伍建设，对全堤防工程设置监督员，监督员在上

岗前均接受过专业的职工培训与考核，能够适应堤防工

程质量监督的要求，以确保堤防工程建设的安全性[2]。

（三）加强质量控制，建设一流堤防工程

据东莞市水务局印发的《关于印发<东莞市水利

工程标准化管理三年实施方案>的通知》（东水务〔

2022〕141号）文件要求，本项目所涉及四段堤防工程

标准化管理分两个阶段完成，2024年6月底前完成黄金

海岸（龙涌至苗涌段）标准化管理建设，2025年6月底

前完成茅洲河堤防（滨海湾新区段）、黄金海岸（东宝

公园至龙涌段）、沙涌等三段工程标准化管理建设。在

堤防建设管理过程中，需要提升工程质量管理意识，对

各项管理制度进行完善，以确保标准化堤防在施工质

量、建设管理方面均能够符合一流建设标准。

三、滨海湾新区交椅湾板块的 4 段海堤工程标准化

堤防管理

（一）完善堤防管理体制

按照有关标准与文件要求，对标准化管理工作手册

进行编制，对管理程序、岗位、管理事项等工作进行明

确，确保管理工作的针对性。加强领导，强化精神文明与

水文化建设，为员工提供多种文体活动，全面激发领导与

员工的积极性、主动性，营造良好的标准化堤防建设管理

氛围。对堤防管理体制进行完善，划分明确的堤防建设

与管理权责，在实际建设管理中对其责任进行落实，合

理设置建设管理人员，以契合堤防建设管理需求。

（二）构建科学运行体系

为保证标准化堤防建设管理的规范实施，需要对运

行体系进行分析，结合实际的堤防建设管理情况构建与

其相适应的运行体系，对工程管理的主体责任进行划

分，针对安全管理、运行管护、合同管理、经费保障与

质量控制等方面内容进行界定，例如在经费保障方面，

围绕运行管理经费与维修养护经费做好保障，以确保堤

防工程的良好管理。按时发放工资，做好福利待遇给予

工作，依据规定提供安全、医疗保险。以合同管理为

例，需要完善合同管理制度，并设置专职的合同管理人

员，确保各类合同进行科学分类，针对堤防日常养护与

专项管理签订不同的维修养护合同，并做好维修养护日

志，为维修养护管理工作提供参考，促使堤防管理水平

不断提升[3]。

（三）加强堤防日常管理工作

为了促使堤防工程管理水平得到提升，需要围绕维

修养护与运行观测人员的责任进行落实，明确其观测、

监测与养护职责、工作内容与考核措施，定期在工程管

理段进行公示，将其工作落实情况与其工资奖励进行

挂钩，进而对其工作的积极性进行激发。领导需要加强

监督与检查工作，进行定期检查、随机抽查、年终考核

结合形式，确保一线工作人员能够不断强化堤防管理意

识，保证堤防工程的顺利竣工。一线工作人员需按照

《广东省堤防巡查细则》规定开展日常检查、定期检查

和特别检查工作，日常检查为3名助力工程师开展，每

人各250工日；定期检查为3名高级工程师、1名中级工

程师与1名助理工程师，在汛前、中、汛后各1次，一年

共计3次，每次10工日；特别检查与定期检查人员配备

相同，在遇到影响堤防安全运行情况时开展全面检查工

作，暂定3次，每次10工日。在巡视检查时注意对多方

面的工程内容进行检查，并做好详细的检查记录，针对

发现的问题及时采取有效的闭环整改措施。工作人员需

要依据要求围绕工程与河势水位变化情况进行分析，可

采取包括垂直位移观测、堤身浸润线观测、近岸河势变

化观测等方法，对观测资料进行归纳、整理与总结。依

据规定针对堤防隐患进行排查，尤其在重点堤段、重点

区域实施安全监测，确保监测项目与频次与实际建设要

求、标准相符，做好监测记录，进而为工作开展提供数

据支撑[4]。

（四）有序推动养护工作开展

依据有关规定对堤防工程实施维修养护，结合工程

内容进行工程普查，制定完善的养护计划，确保养护实

施过程的透明化与规范化，保证维修养护达到预期目

标，并对养护记录进行完整的记录。针对大修项目的设

计与审批，需要以养护计划为基准，以便及时调整养护

措施。在害堤动物活动区做好防治措施，以避免出现害

堤动物巢穴。针对具有供水职能的堤防需要对河道供水

计划进行改进，确保供水调度的合理性，推动供、排水

均能够符合设计要求，围绕防洪、排涝工作实施联网调

度，以确保堤防养护工作的有序开展。

（五）加强堤防工程管理技术创新工作
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为了奠定堤防工程的安全性，需要积极引用先进的

技术手段，对堤防隐患定期实施监测，以便及时发现堤

防工程的运行情况，对堤防实施加固处理工作，以便保

证堤防工程的运行安全。需要积极建立工程管理信息

化平台，能够对堤防工程的建设情况进行在线监管，定

期对工程信息进行更新，与省级相关平台能够实现信息

融合共享，以便对堤防工程动态维护实施科学管理。应

用北斗卫星定位实施变形监测，依据工程布置与周边情

况，在堤防周边布设北斗基准点，以便用于堤防自动化

表面变形监测。同时运用InSAR技术对滨海湾新区4段堤

防进行普查性的全覆盖监测，对水务设施的潜在隐患进

行排查，对历史变形数据进行提取，并能够将其导入监

测数据库中，对库区重要水务设施的变化规律进行深入

分析，以便及时对历史隐患部位进行识别，做好标记，

还可以对数据进行定时更新，以便对历史隐患部位实施

跟踪监测。通过渗压计配合测压管观测的形式实施自动

化渗流渗压观测，能够对观测数据进行无线传输，且受

到微小颗粒物的干扰较少，能够在长期水压环境下保证

监测数据的稳定性与精准性，可长期进行渗流监测。环

境量观测采用水位计和雨量筒自动化测量方式，环境量

观测可将数据实时传输至云平台，并能够在线进行查

询。通过开展堤防监测平台与接入堤防安全监测数据，

能够促使堤防数据管理呈现可视化特点，当前沙涌段堤

防已建成的观测站点能够将其监测数据上传至智慧安监

平台，且能够实现数据共享，便于对测斜管、表面变形

观测数据的接收及管理，实现动态管理目标。当监测数

据出现异常以后，则可以依据其变化规律显示出不同的

颜色，以便对险情进行自动识别，可以及时向平台管理

人员与水库管理人员发送预警信息，便于及时对问题进

行有效处理[5]。

（六）注重安全管理

安全管理部门标准化管理内容覆盖信息登记、工程

标准、隐患排查、工程划界，具体内容包括：

（1）信息登记。根据规定在水利部信息平台对工

程进行登记，主要内容包括堤身高度、堤宽、防洪标

准、堤防险工险段信息等，3个月为登记信息变动更新

周期。

（2）工程标准。按照设计防洪标准开展堤防工

程。

（3）隐患排查。严格参照规定对工程中存在的隐

患进行排查、对险工险段予以判别，在此基础上了解工

程险点隐患、险工险段状况，拟定针对性方案处理险点

隐患。落实险工险段度汛措施、应急处置方案，结合工

程实际需求进行安全评价。

（4）工程划界。参照《广东省水利工程管理条

例》《广东省水利工程管理与保护范围划定工作指引》

对工程管理范围、保护范围予以划定，其中管理范围设

有界桩、公告牌，明确保护范围、保护要求、管理范围

内的土地使用权属。

（七）落实运行管护

运行管护工作包括工程巡视检查、工程观测与监

测。

（1）工程巡视检查。参照《广东省堤防巡查细

则》规定，对项目定期开展常规检查与特别检查工作，

检查过程中注意内容全面，详细记录相关规范，检查期

间发现问题应当及时予以处理。

（2）工程观测与监测。以工程要求为依据观测工

程、河势水位，具体内容包括垂直位移观测、堤身浸润

线观测、近岸河势变化观测等。对观测资料予以及时分

析，分析期间对观测资料进行精简并整编成册。确保观测

设施完好率最低达到90％，参照规定制定堤防隐患探查、

河道防护工程根石探测计划。重点监测重要堤段、重点部

位，确保沉降位移、频次与要求相符，最大限度上提升

数据可靠性、记录完整性，定期开展设备校验和比测。

结束语

综上所述，通过标准化堤防建设管理，能够促使滨

海湾新区交椅湾板块的4段海堤工程建设管理质量不断

提升，因此需要积极转化以往的思想观念，以标准化建

设管理理念为堤防工程建设管理提供指导，推动堤防

建设管理朝着自动化、智能化、现代化的方向发展，确

保堤防建设管理水平不断提升。在未来还需要对堤防防

护工程数据库进行完善，在工作中积极应用先进的技术

手段进行观测、巡查与管理工作，加强对堤防的规范养

护，确保标准化堤防建设管理的持续改进。

参考文献

[1]陈辉，李益，翟铎，等.马汊河堤防开展水利工

程标准化管理的实践[J].江苏水利，2023，（05）：

69-72.

[2]王荆，岳瑜素，岳晓娟，等.堤防工程标准化管

理内涵与评价体系框架构建[J].人民黄河，2023，45

（01）：65-68.

[3]秦运来.堤防工程标准化管理达标创建经验探讨

[J].治淮，2022，（10）：46-47.

[4]黄卫东.以实现工程管理标准化为目标践行新时

代治水思路[J].治淮，2021，（01）：43-45.

[5]蒋水华，黄中发，江先河，等.堤防工程标准化

管理体系风险评估方法[J].长江科学院院报，2020，37

（05）：180-186.


