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摘　要：近年来，广东省推动小型水库安全运行管

理标准化建设，全面规范小型水库安全运行管理，并取

得了显著成效。本文旨在探索小型水库安全运行管理标

准化后长效管护，以避免小型水库再次落入管理不善局

面。基于此，本文围绕小型水库标准化建设前的运行管

理短板、标准化建设成果展开讨论，并提出通过物业化

管护和信息化监测手段相结合的形式，探索小型水库长

效管护，巩固提升小型水库安全运行管理成效。

关键词：小型水库；安全运行管理；标准化；长效
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引言

根据广东省水利厅印发的《广东省水利厅关于开展

小型水库安全运行管理标准化的工作通知》《广东省小

型水库安全运行标准化管理工作指引》等文件，广东开

展全省小型水库安全运行管理标准化建设工作，通过三

年时间，全面规范小型水库运行管理。通过实现小型水

库安全运行管理标准化建设，小型水库有效实现了多体

系的统一管理以及不同体系之间的相互融合，管理水平

及效能得到了有效提升，保证了小型水库效益的发挥。

标准化创建结束后，如何继续按标准化要求做好小型水

库管理，需进行探索思考。
一、小型水库运行管理标准化后长效管护的重要性

小型水库作为水利工程体系的重要组成部分，在日

常运行过程中发挥着防洪、灌溉、供水等效益，在人们

的日常生产和生活中发挥着不可或缺的作用。广东省小

型水库多建于20世纪70年代，经多年运行，水库逐渐

疏于管理，年久失修，安全运行等问题逐渐暴露出来。

2000年以来，随着安全鉴定的推进，一批批带病运行的

病险水库经安全鉴定后实施除险加固，消除安全隐患。

但基于以往存在的水利工程重建轻管情况，除险加固后

的水库工程、甚至新修建的水库工程也在后续的运行管

理中逐渐出现各种问题。通过小型水库安全运行管理标

准化，小型水库面貌等焕然一新，安全运行管理得到重

视和落实，但要避免小型水库再次落入以往的管理不善

局面，巩固提升小型水库安全运行管理成效，实现长效

管护很重要。水库运行管理单位等必须认识到落实长效

管护的重要性，促进小型水库的持续稳定运行，促进我

国水利事业发展。
二、小型水库标准化建设前的运行管理短板

小型水库建成后在多年运行下落入管理不善的局

面，是多方面因素综合造成的，与其本身的管理短板息

息相关。

（一）管理单位技术力量、人员力量薄弱

小型水库基本由乡镇水电所或村集体进行管理，没

有专门针对水库的管理队伍，人员力量缺乏，同时管理

人员往往都是非专业出身，工程管理技术及专业技术薄

弱。一个乡镇的水库数量往往在5到8个，在日常事务繁

杂的情况下，仅靠水电所、村集体难以做好水库的日常

管护工作。而对水库管理人员的指导、技能培训等一直

没有形成系统化和常态化，使管理人员的技能和素质提

升也变得困难，未能规范水库的相关责任人准确地履职

尽责。

（二）水库经费难以保障，维修养护实施困难

小型水库基本分为公益性和私营性两类，私营水库

如电站水库、漂流水库等，因其营收性质，往往能保障

水库的在管理上和维修养护上的投入。但对于主要以灌

溉为主的公益性水库，主要的经费都来自地方财政，

地方的财力受到地方经济和政府的选择性偏好等因素的

影响，一些小型水库所得到的经费常常难以满足日常的

工程管理需要，维修养护的实施变得困难。在维修养护

经费难以保障的情况下，小型水库年久失修，如启闭机

螺杆锈蚀，无法及时除锈养护等，致使水库带病运行的

情况难以避免，给水库带来隐患。从人员管护方面，以

粤东西北地区的一些公益性小型水库为例，往往无法单

独聘请水库巡库管理员，只能由水库管理单位不多的工

作人员兼任，即使确有专门水库巡库管理员的，每月的

补助仅约为150～500元，在管理上也难以起到理想效

果[1]。

（三）现场管护条件差，硬件设施不足

许多小型水库都地处山区，地理位置偏僻，因大部

分水库建成时间都比较早，硬件设施相对不足，如上坝

公路为泥路、山路，不能满足汽车的通行，下雨天行驶

可能有滑坡等安全隐患，不满足防汛抢险要求；水库现

场无管养房，无法提供驻库巡检条件，雨天水库责任人

上岗值守无处落脚[2]。水库的现场管护养护条件差，加

上水库的经费落实困难，使水库日常运行中出现杂草丛

生（如图1）、排水堵塞、机电设备陈旧等一系列问题

无法得到有效的解决，埋下安全隐患。

图 1  水库杂草丛生

小型水库安全运行管理标准化及长效管护探索
胡鼎文

清远市清新区城区防汛工程管理所

图 1 水库杂草丛生

（四）巡查管理制度不完善

目前，我国小型水库管理主要依据的法律法规有《水法》《防洪法》《水库

大坝安全管理条例》，以及各省份根据实际出台的水利工程管理条例，如《广东

省水利工程管理条例》。这些法律法规和管理条例指导小型水库日常运行管理于

各个环节，但到地方水库本身，因缺少针对水库而制定的精细化巡查管理制度，

往往使水库的实际巡查管理无法规范，水库的巡查变得流于形式，对巡查发现的

问题不能及时上报，甚至汛期没按每天不少于一次的硬性要求落实水库巡查，不

能及时发现水库运行存在的风险隐患，管理工作没有落到实处[3]。

（五）信息化监测等手段缺乏

水库标准化建设前，虽然一些水库已建设有“水位、雨量、图像”三要素监

测设施，并能够运用相应的监管平台进行水库监测信息的接收和查看，给水库的

日常的监测监管等带来的便利，但大部分水库仍未完善该三要素监测设施建设。

而对于已建设信息化监测设施的水库，仍存在不少问题，其一，是水库基本信息

不够完整，对信息化监测的利用停留于水位、图像的读取，没有与特征水位、库

容曲线、泄流曲线等信息结合利用，不能成为给水库的防御运行提供更深一步的

决策依据；其二，因经费原因，一些水库的监测设施建后运维成为问题，现场设

备存在老化、损坏或未校准的情况，导致日常运行中监测信息出现错误，在一定

程度上影响了防御决策。其三，对坝高高于 15 米和小（1）型的重要小型水库，
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（四）巡查管理制度不完善

目前，我国小型水库管理主要依据的法律法规有

《水法》《防洪法》《水库大坝安全管理条例》，以及

各省份根据实际出台的水利工程管理条例，如《广东省

水利工程管理条例》。这些法律法规和管理条例指导小

型水库日常运行管理于各个环节，但到地方水库本身，

因缺少针对水库而制定的精细化巡查管理制度，往往使

水库的实际巡查管理无法规范，水库的巡查变得流于形

式，对巡查发现的问题不能及时上报，甚至汛期没按每

天不少于一次的硬性要求落实水库巡查，不能及时发现

水库运行存在的风险隐患，管理工作没有落到实处[3]。

（五）信息化监测等手段缺乏

水库标准化建设前，虽然一些水库已建设有“水

位、雨量、图像”三要素监测设施，并能够运用相应的

监管平台进行水库监测信息的接收和查看，给水库的日

常的监测监管等带来的便利，但大部分水库仍未完善该

三要素监测设施建设。而对于已建设信息化监测设施的

水库，仍存在不少问题，其一，是水库基本信息不够完

整，对信息化监测的利用停留于水位、图像的读取，没

有与特征水位、库容曲线、泄流曲线等信息结合利用，

不能成为给水库的防御运行提供更深一步的决策依据；

其二，因经费原因，一些水库的监测设施建后运维成为

问题，现场设备存在老化、损坏或未校准的情况，导致

日常运行中监测信息出现错误，在一定程度上影响了防

御决策。其三，对坝高高于15米和小（1）型的重要小

型水库，未完善渗流压力、沉降位移等安全监测，缺乏

对水库安全的有效观测手段。

三、小型水库安全运行管理标准化建设成果

通过创建小型水库安全运行管理标准化，补小型水

库运行管理短板，规范小型水库安全运行管理，有效扭

转小型水库重建轻管的局面，使小型水库综合效益得到

充分发挥。

（一）促进提升管理单位技术力量

通过结合小型水库安全运行管理进行标准化建设，

水行政主管部门完善培训机制，定期开展水库安全运行

管理培训班、水库责任人履职培训班等，有效提升管理

单位技术力量。

（二）多方筹措，落实水库管护经费

伴随着小型水库安全运行管理标准化的持续推进，

结合小型水库工程管理体制改革等，政府部门出台相关

补助政策，对水库逐宗进行补助，部分地区由区、镇两

级政府共同落实管护经费，为小型水库的有效可持续管

护奠定基础[4]。

（三）完善管理设施，改善坝容坝貌

通过小型水库安全运行管理标准化建设，针对小型

水库原有的管理设施不完善、坝容坝貌差等问题，开展

小型水库维修整治工作，拓宽、修建防汛道路，对坝顶

进行硬底化，对启闭设备进行维修养护、定期割草、完

善防汛物料等，使水库的坝容坝貌得到了明显的提升，

硬件配套设施得到完善。坝容坝貌焕然一新，水库周

边的环境得到了集中整治和美化，体现了人与自然的和

谐，也使当地人们直观地感受到了小型水库标准化建设

对生态环境改善和人们居住环境改善的积极意义。

（四）规范水库巡查管理

通过小型水库安全运行管理标准化建设，制定了水

库巡查管理制度，并在管养房、启闭机房等落实制度上

墙，规范水库的巡查管理工作，使水库巡查精细化、有

效化。在水库日常巡查方面，依托水库运行管理信息化平

台，水库巡查责任人等通过水库巡查APP落实水库巡查，水

库现场张贴巡查路线告示牌及巡查指引标识，APP线上同

步巡查路线，使小型水库的每一次巡查都能够做到巡查路

线、频次以及责任划分的明确，对水库三大建筑物都能有

针对性地巡视检查，及时发现并上传水库存在问题。信

息化巡查手段的引入，实现了巡查信息的畅通与共享，

使水库巡查管理制度就像一张防护网，有效地通过巡查

发现水库运行中存在的潜在问题或细小问题，再排除这

些隐患，为水库下游地区的安全建立保护屏障。

（五）完善信息化监测，加强防御决策

在小型水库安全运行管理标准化建设中，信息化建

设是标准化建设的重点内容。通过标准化建设，实现小

型水库“水位、雨量、图像”三要素监测设施全覆盖，

铺开小型水库数字化监测。同时通过监测平台，在传感

器、监测系统等先进手段的辅助下，管理人员能够实时

地获取小型水库的各项数据，实施了解水库运行情况。

信息化监测除了信息的采集和分析，还能够通过远程监

控和预警，为水库调度运用提供决策依据。

四、小型水库安全运行管理标准化后长效管护措施

小型水库安全运行管理标准化建设完成后，后期的

长效管护极为关键。一方面，避免小型水库重新落入管

理不善的境地，一方面，继续巩固提升小型水库安全运

行管理标准化成果。对此，提出通过物业化管护和信息

化监测管理手段来做好长效管护。

（一）物业化管护

通过小型水库安全运行管理标准化建设，水库管理

单位技术力量得到提升，水库从巡查到养护，各方面都

得到了规范与完善，但是管理单位人员力量不足的问题

并没能得到根本的解决，水电所、村集体等作为管理

主体，同时管理水库、堤防、水闸等水利工程设施，如

何持续做好小型水库标准化管理，是一个难题。为此，

发挥市场配置资源的作用，作为水库工程管理的有益补

充，是做好长效管护的有效办法。

水库专业化管护模式多种多样，要探索实现有效的
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水库长效管护，需要因地制宜。对于水库布置分散于多

个镇场的县市区，由县级政府主导，采取政府购买服务

的形式实现小型水库物业化管护，保证小型水库工程按

照标准化管理要求长效运行。

实行小型水库物业化管护，因地制宜制定小型水库

购买服务的标准和要求，由管护公司成立专业的维修养

护队伍，水库责任落实到养护队伍个人，管护公司派出

技术力量担任小型水库的技术责任人、巡查责任人等，

落实水库巡查等职责，做到驻守服务+专业服务+专人

管护[5]，为继续做好小型水库标准化管理提供基础。同

时，按照制定的服务标准和要求，由物业化公司承担水

库的维修养护工作，引入奖惩考核机制，对管护服务实

时评价，发现问题即时处理，对标准化建设中未能解决

的问题，列入物业化中持续处理，确保水库标准化管理

成果的同时，继续巩固提升水库的安全运行管理，发挥

水库效益。（水库物业化管理组织模式见图2）

础。同时，按照制定的服务标准和要求，由物业化公司承担水库的维修养护工作，

引入奖惩考核机制，对管护服务实时评价，发现问题即时处理，对标准化建设中

未能解决的问题，列入物业化中持续处理，确保水库标准化管理成果的同时，继

续巩固提升水库的安全运行管理，发挥水库效益。（水库物业化管理组织模式见

图 2）

图 2 水库物业化管理组织模式

（二）信息化监测管理

通过信息化手段，加强对小型水库安全运行管理的监测监管。经过小型水库

安全运行管理标准化建设，“水位、雨量、图像”三要素监测基本已实现小型水

库全覆盖，同时渗流量、渗流压力、变形观测等水库安全监测设施，也在逐步建

设完善。水行政主管部门、水库管理单位等水管单位，合理利用信息化管理平台，

能加强做好水库安全运行管理监督监管工作。其一，通过信息化监测手段，实时

获取水库水位、浸润线等水库实时运行数据，实时掌握水库安全运行情况，做到

线上线下监管相辅相成；其二，引入预警功能，通过信息化监测手段，对水库杂

草过长、是否超汛限水位等进行智能分析并预警预报，能及时监督水库养护管理

是否满足要求，有效监督物业化管护服务单位是否落实管护职责，发挥监管作用。

五、结束语

综上所述，实现小型水库安全运行管理标准化后，逐渐补齐了小型水库安全

运行管理短板，小型水库运行管理得到规范，但仍存在一定问题，巩固提升小型

图 2 水库物业化管理组织模式

（二）信息化监测管理

通过信息化手段，加强对小型水库安全运行管理的

监测监管。经过小型水库安全运行管理标准化建设，

“水位、雨量、图像”三要素监测基本已实现小型水库

全覆盖，同时渗流量、渗流压力、变形观测等水库安全

监测设施，也在逐步建设完善。水行政主管部门、水库

管理单位等水管单位，合理利用信息化管理平台，能加

强做好水库安全运行管理监督监管工作。其一，通过信

息化监测手段，实时获取水库水位、浸润线等水库实时

运行数据，实时掌握水库安全运行情况，做到线上线下

监管相辅相成；其二，引入预警功能，通过信息化监测

手段，对水库杂草过长、是否超汛限水位等进行智能分

析并预警预报，能及时监督水库养护管理是否满足要

求，有效监督物业化管护服务单位是否落实管护职责，

发挥监管作用。

五、结束语

综上所述，实现小型水库安全运行管理标准化后，

逐渐补齐了小型水库安全运行管理短板，小型水库运行

管理得到规范，但仍存在一定问题，巩固提升小型水库

安全运行管理成果将是一个持续的过程。积极探索长效

管护，引进市场管护模式，合理应用信息化等科学管理

手段，方能不断提高小型水库安全运行管理标准化程度

和做好长效管护，提高水库的运行效率和综合效益，保

障水库标准化管理的良好局面。
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