
16

城镇规划

摘　要：目前，我国乡村发展正处于变革、转型的

关键时期，需要全面推进乡村振兴，以促进乡村经济发

展。本文以广东惠州惠东县多祝镇为例，对村镇经济产

业带的规划与建设展开研究，介绍了多祝镇的区位条

件和交通条件，梳理多祝镇的产业现状及政策背景，并

结合其资源禀赋，提出了村镇经济产业带的发展规划和

建设方案。在村镇经济产业带规划过程中，需要明确总

体定位、战略目标，通过村民共建，促进一二三产业融

合发展。在实际建设中，应当明确建设目标，做好村镇

风貌整治和四小园建设工作，整合镇区内各村的特色产

业，形成三产业特色带，通过经济产业带规划与建设，

带动村镇经济发展，实现乡村振兴战略目标。
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前言

在乡村振兴背景下加强村镇经济产业带建设，需要

做好环境整治工作，打造美丽乡村，在美丽乡村建设的

基础上，挖掘各村的特色产业，从风貌上进行把控，保

证各村镇空间呼应，从产业上进行差异化打造，形成规

模化、特色化的镇区风貌产业带，同时还要加强道路交

通建设，合理规划村镇经济产业带，划分生活空间、休

闲娱乐空间、田园空间、产业空间、公共服务空间等，

为产业带建设提供充足的资金支持、人才支持及政策支

持，带动村镇经济不断发展。

一、多祝镇概况

（一）区位分析和交通分析

多祝镇位于广东省惠州市惠东县中部，南面与深汕

特别合作区接壤，东邻白盆珠镇，西接惠东县九龙峰旅

游区，北与紫金县上义镇、安墩镇相连。多祝镇总面积

约409平方公里，耕地面积约6万亩，山地面积约45万

亩，辖27个行政村和1个社区，总人口约7万人。西枝江

穿境而过，北侧为八维村、下埔村、三胜村、大和村、

塘田村；南侧为多祝镇、皇思扬村、守望村、永和村。

规划范围包括多祝镇及八个乡村，规划总面积为108.5

平方公里。多祝镇交通条件较好，路网分布较为密集，

各村之间的交通网络完善，村镇通达性良好。对外交通

主要依靠甬莞高速及S356省道，甬莞高速和356省道从

多祝镇区东西向穿过。多祝镇基础设施较为完善，部分

雨污分流未全覆盖，部分地区乡居风貌比较混乱，缺少

统一性和独特性，多祝镇的用地主要为居住用地和工业

用地，公共服务设施用地相对较少，街道基础设施有待

完善，空地、闲置地较多，土地利用率较低。

（二）产业现状及政策背景

多祝镇的产业以第三产业为主，当前业态主要为商

服贸易类。皇思扬村以传统建筑为主，建筑风貌较为统

一，建筑色彩以白黑为主，风格极具地域性特征，该村

落以第一产业为主，配套第三产业处于萌芽状态。永

和村以第三产业为主，主要发展特色观光农业，将其打

造为乡村旅游精品村。该村落建有仙人茶绿色生态园，

提供茶园观光、名茶品尝体验等旅游项目。永和村整

合乡村特色农业、生态休闲、渔家文化等乡村旅游资

源，推出田园观光、农业采摘、垂钓休闲等项目。塘

田村是比较知名的农业种植村，以第一产业为主，主要

种植水稻、石榴，塘田村西侧有石榴地和稻田，东侧有

古荔林，适合发展田园观光、农业采摘、农事体验等休

闲农业与农家乐。三胜村以第一产业为主、第三产业为

辅，三胜村内有“云野生活”乡村旅游基地，集采摘、

农场体验、越野、野营等功能。下埔村大力发展特色农

业，主产业为第一产业为主，第三产业处于正在发展

的阶段。下埔村建有绿之梦生态园，占地500余亩，一

年四季均有不同蔬果采摘，集采摘、观光、旅游、民宿

为一体。大河村主要发展第一产业，村集体收入来源于

生态林、池塘等，目前，该村落建设了有机大棚，引进

了无土栽培项目。八维村大力发展红色旅游及特色观光

农业，第一产业为主、第三产业为辅，为了支持村镇建

设，惠州市发布了一系列政策，如《惠州市推进乡村

旅游提升三年行动方案（2021-2023年）》《惠州市农

村一二三产融合发展示范镇创建工作方案（2021-2023

年）》，在政策引领下，积极推动乡村振兴综合示范带

建设，大力支持产业融合发展示范镇建设，强调“一带

一主题”“一村一特色”，推出精品旅游线路，健全现

代乡村产业体系、生产体系、经营体系。

（三）资源禀赋

多祝镇资源较多，主要体现在以下几个方面，一是

山水资源，多祝镇有着良好的自然资源和生态环境，

多祝镇周边环绕着莲花山脉，山地面积占镇域面积的

70%，山林资源丰富，大和村大棚农业观光园、永和村

白水寨、下埔村绿之梦生态园都是比较知名的生态观光

景点。二是红色资源，多祝镇属于惠东革命老区，具有

光荣革命传统，这些红色资源能够彰显革命精神，是共

产党人初心和使命的见证，是最宝贵的历史财富。比

如，八维红色村曾是东江纵队游击队专线联络通讯站，

有八维战斗旧址、八维红色文化广场、八维红色文化展

览馆等。三是文化资源，多祝镇历史悠久、文化底蕴深

厚，现存较为完好的明清古建筑群，保留了很多具有历

史研究价值的古围屋。比如，皇思扬村的古民居建筑群

保存完整，古建筑四周以房屋为屏，屋连屋，墙连墙，
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是惠东文化遗产的宝贵财富。四是产业资源，各个村落

有着独具特色的产业，有着丰富的旅游资源，有利于打

造经济示范带。

二、乡村振兴战略背景下村镇经济产业带发展规划

（一）总体定位和战略目标

在多祝镇的经济产业带发展规划中，需要明确总体

定位，将多祝镇打造成文旅新镇，将古村落、田园风

光、红色资源、自然生态相结合，根据各村落的特色合

理规划经济产业带。确定多祝镇经济产业带发展规划的

战略目标，通过村庄、村民、企业的共建共赢，打造多

祝镇经济产业示范带，通过文化交流、项目合作，打造

北部山区门户形象、文旅新名片、近郊游目的地[1]。

根据《惠东县多祝镇总体规划（2010-2030）》，

计划将多祝镇打造成“一带、两心、三轴、四区、多

点”的镇域空间结构。将八维村、永和村、大和村、下

埔村、塘田村打造为生态林业发展区，将三胜村打造为

特色观光农业发展区，将皇思扬、多祝居委、守望村打

造为综合发展区。另外，特色林业带动型村庄主要包括

八维村、大和村、下埔村、塘田村，依托丰富的林业资

源，开发多种特色优势的林副产品类型，通过资源整

合，实现生产、加工和销售的一条龙发展，实现多手

段、多渠道、多思路地增产增收；特色农业带动型村庄

主要包括三胜村、永和村，立足于本村农业，发展特色

优势的农副业，并建立起配套的加工销售渠道，通过走

农业产业规模化、特色化、一体化路子使农工商获得一

体发展，实现农业增效、农民增收；商贸流通型带动村

庄主要包括多祝居委、守望村，通过建设现代化、专业

化市场来发展物流业和商贸业，促进当地农村经济发

展；旅游产业带动型村庄以皇思扬村为主，依托本地的

历史人文或自然资源发展旅游业，大力发展餐饮业、旅

店业、商业、建筑安装业、娱乐业等第三产业，通过旅

游业的发展带动当地农村经济发展[2]。

（二）产业发展规划

在村镇规划中，遵循以下几点原则：第一，遵循全

域规划、统筹安排原则；第二，将近期规划和远期规划

相结合；第三，遵循因地制宜、点面结合原则；第四，

注重规划方案的本土性、前瞻性、经济性，遵循绿色发

展理；第五，将村镇建设与城乡一体化、“五美”乡村

建设相结合[3]。第一主线是文化主线，以古村落旅游为

主。在特色文化产业发展中，游客能够享受古村风貌体

验、客家风情体验，还可以参观红色文化展览馆，参加

红色素质拓展训练营，在忆苦思甜小吃街品尝当地特色

美食。第二大主线是农业，大力发展以观光、体验为主

的生态农业。在创意农业产业规划中，主要包括稻田艺

术、古荔林景观、奇异果蔬、田间小品等。

多祝镇的产业发展模式主要为“旅游+农业+”模

式，规划该片区以第三产业为主，将三个产业相结合，

引入互联网，构建“农业+旅游+”模式，形成多元的产

业结构，增加经济活力。第一产业为农业，包括水稻种

植、瓜果采摘、大棚蔬菜种植等。在第一产业的基础

上，适当发展家庭作坊农副产品加工等，促使产业融合

发展。在村镇经济产业带规划中明确“一轴”和“四

区”，以县道197、守望村至永和村主村道为主要轴

线，将村庄各片区串联，使各区域联动发展。“四区”

包括以下几部分：一是古村旅游体验区，以皇思扬古村

建筑与文化资源为基础，开发周边农田及自然资源。二

是红色旅游体验区，以八维村红色文化资源为基础，探

访红色遗址，提供红色文化体验项目。三是休闲农业体

验区，以大棚蔬菜种植农业为基础，发展农业观光及农

事体验为主的生态休闲农业。四是林海涵养区：保护永

和村农林资源，结合现有民宿，发展森林观光项目[4]。

（三）村民共建

为了促进村镇经济产业带建设，通过产业融合带动

就业发展，可以采用村民共建的方式，打造共建共享的

乡村生态圈。村民可以通过两种途径参与建设，一方

面，村民以企业员工参与建设，在餐饮行业应聘厨师、

服务员，在交通行业应聘电动车、自行车租赁管理员，

在工程施工中应聘施工人员，在旅游行业应聘票务员、

服务人员等。另一方面，村民还可以作为经营者，参与

到产业建设中。比如，村民可以将闲置房屋改造成民

宿，还可以制作美食，发展本地餐饮，成为小吃经营

户，或者发展电商，成为电商个体户，通过多种方式参

与到旅游产业中。在村民共建的基础上，加强经济产业

带的运营管理，采用“政府+企业+运营团队+村民”四

方合作开发模式，如图1所示。政府和国企负责统筹全

局、制定政策、确定开发模式、管理项目；社会企业投

入资金，参与项目建设和经营，获得开发经营权。运营

团队负责品牌招商、开拓客群、策划和实施旅游活动、

为村民提供教育培训和技术指导；在社群平台，引导村

民参与文旅项目开发，为产业发展提供劳动力。

图 1 村镇经济产业带运营管理模式
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图 1 村镇经济产业带运营管理模式

三、乡村振兴战略背景下村镇经济产业带的建设方案

（一）建设目标及思路

村镇经济产业带建设以“田园风光、现代生活”设计目标为指导，改善村民

的居住环境。以改善农村环境质量、保障生态环境安全为目标，以大力发展清洁

生产和循环经济为切入点，以饮用水安全、生活污水、垃圾收集为重点，加快农

村环保基础设施建设，加大生活污染与农业污染控制的力度，保护好各类自然资

源和生态环境[5]。总体来说，经济产业带建设主要包括以下四个目标：完善设施

配套、强化建筑整治、美化人居环境和塑造村庄特色。在建设之前，需要明确建

设思路，分别从环境、景观、道路、驳岸、建筑这几个方面进行建设。在多祝镇

经济产业带建设中，构建 19.8km 放射型功能轴线，重点打造镇区服务核心与古
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三、乡村振兴战略背景下村镇经济产业带的建设方

案

（一）建设目标及思路

村镇经济产业带建设以“田园风光、现代生活”设

计目标为指导，改善村民的居住环境。以改善农村环境

质量、保障生态环境安全为目标，以大力发展清洁生产

和循环经济为切入点，以饮用水安全、生活污水、垃

圾收集为重点，加快农村环保基础设施建设，加大生活

污染与农业污染控制的力度，保护好各类自然资源和生

态环境[5]。总体来说，经济产业带建设主要包括以下四

个目标：完善设施配套、强化建筑整治、美化人居环境

和塑造村庄特色。在建设之前，需要明确建设思路，分

别从环境、景观、道路、驳岸、建筑这几个方面进行建

设。在多祝镇经济产业带建设中，构建19.8km放射型功

能轴线，重点打造镇区服务核心与古色文化核心，形成

多村庄风貌节点。

（二）风貌整治

在经济产业带的风貌整治工作中，需要对建筑元素

进行控制，还要把控整体的色系，保证建筑风格以及色

彩搭配的协调性和统一性。为了把控整体风貌，需要提

取形态元素、色彩元素、符号元素，还要分析传统建

筑的材料，如青砖、青瓦、青石等材料，确保经济产业

带的各个节点有着一体化的建筑风貌。例如，在多祝镇

风貌整治工作中，镇区门户入口以“三蔸竹”作为主题

元素，提升镇区入口的标志性和可识别性。在烈士碑文

化广场建设中，开发广场西侧空间，对其进行扩建，配

备相应的设施。在沿街风貌整治中，形成统一的建筑立

面，道路沿线打造步行空间，完善慢行空间。在沿江地

区打造滨江栈道，在水岸设置景观栈道，梳理植被景

观。根据美丽宜居村标准完善雨污分流系统，做好村道

硬化工作。在村庄风貌整治中，需要根据各村庄的特色

进行管控，比如，皇思扬村的建筑以蓝灰色系的青瓦材

料为主，建筑外立面应当使用青砖、青灰色涂料，门窗

以深棕色或白色的木框、铝合金材料为主，围墙以青灰

色系或白色系的青砖、瓦片为主。八维村的建筑风貌与

皇思扬村有很大不同，八维村存在丰富的红色文化资

源，建筑立面应当以红砖、红灰涂料为主，围墙可以使

用红砖、青瓦。

（三）四小园建设

根据村镇经济产业带建设的要求，设计了四小园，

主要包括小花园、小菜园、小果园、小公园。在四小园

设计与建设中，遵循以人为本、生态优先、突出特色、

兼顾经济的原则，充分发挥四小园的经济价值、观赏

价值和生态价值。根据设计要求，在四小园的植物配置

中，重点保护和发展乡土树种、特色树种，同时还栽植

多年生、花期较长的乡土花卉，植物品种来源包括农田

庄稼、果园林木、溪流边杂草等，充分展现乡土植物特

色，营造古朴野趣、原生素雅的乡野植物景观。四小园

的材料以乡土材料为主，比较常用的有木材、竹篾、瓦

片、青砖、红砖、石块等，融入村庄生态肌理环境，打

造原生素雅的乡土景观。首先，在小花园的建设中，选

用色彩鲜艳的乡土花卉，局部点缀其他品种的花卉植

物，结合花期进行四季营造。清理房前屋后或者庭院闲

散用地，营造独特的植物空间，打造各具特色的乡村美

景。其次，在小公园建设中，打造特色小公园与特色广

场，设置树池、廊架、村史馆等公共建筑，完善休闲设

施、休闲游径等活动设施。清理街头巷尾的公共空间和

闲置用地，将其作为小公园建设用地，以农村本土常见

的、观赏性强、养护成本较低的植被为主。再次，在小

菜园的建设中，结合村庄特色，根据当地的饮食习惯种

植艾叶、花生、生姜、萝卜、生菜等应季蔬菜。同时还

可以种植冬瓜、胜瓜、黄瓜等攀爬植物，打造绿廊，形

成丰富多彩的乡村菜园。最后，在小果园的建设中，在

果园地面平整处配置休闲座椅等娱乐设施，保留果树及

果林，成片种植荔枝、龙眼、杨桃等岭南佳果。

结论

在乡村振兴战略的实施中，村镇经济产业带的规划

与建设具有重要意义。在规划和建设中，需要遵循因地

制宜原则，根据多祝镇的资源禀赋和产业发展现状，制

定切实可行的建设方案。村镇还要引导村民参与规划

和建设，发挥村民的主体作用，共同推动经济产业带发

展。在村镇经济产业带规划和建设期间，注重整体风貌

和公共服务设施完善，保证村镇风貌的一致性，提升乡

村的宜居性。同时，政府、企业和社会各界应形成合

力，健全村镇产业体系，调整产业结构，为产业发展和

经济产业带建设提供大力支持。通过以上㞞提升村镇的

经济水平，增加村民收入，改善乡村环境，推动乡村产

业创新发展，实现乡村振兴战略目标。
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