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摘　要：在集约节约利用土地资源的背景下，以高

铁枢纽区域为主导的地下空间因其能提高土地利用率、

促进功能融合开发而被广泛关注。因此围绕高铁枢纽区

域科学进行地下空间资源利用，挖掘地下空间潜力是

未来城市发展的重点和方向。本文首先从地下空间规划

案例、规划特点分析总结高铁枢纽区域地下空间开发经

验，其次对高铁枢纽区域地下空间规划方法进行分析，

最后以常州高铁枢纽区域地下空间规划为例，提出地下

空间规模科学预测方法及空间功能布局、竖向协调等规

划策略，提出规划实施建议，以期为高铁枢纽区域地下

空间规划建设提供借鉴。
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引言

地下空间是国土空间资源的重要组成部分。城市地

下空间开发利用是缓解城市资源匮乏、改善环境状况及

提升居民生活品质的重要途径[1]。自“十二五”以来，

随着地下轨道交通、地下市政等快速崛起，中国已成为

名副其实的地下空间开发大国[2]。截至2022年末，中国

城市地下空间开发利用累计建筑面积已达29.62亿平方

米[3]。

随着我国进入高铁时代，高铁枢纽及周边区域成为

城市的建设热点。截至2022年末，中国建成客站总数达

到1841座，高铁客站1188座[4]。高铁枢纽及周边区域集

中了城市最具价值的土地资源及发展优势，是城市的门

户形象集中展现的重要地段。高铁枢纽区域作为城市重

要的综合交通枢纽，汇聚对外交通及城市公共交通等多

种交通需求，同时也带来巨大的客流和交通组织问题。

因此，围绕高铁站及周边进行地下空间开发不仅可以提

高土地利用效率，还为不同交通方式的换乘提供空间。

一、高铁枢纽区域地下空间规划经验

（一）站城融合，缝合空间

南京南站是长三角地区高铁客流最为密集的枢纽之

一，南京南站及其周边的开发建设是站成融合的典范。

南京南站及周边由于受到高铁轨道、沪蓉高速以及地面

高架交通组织的影响，导致城市空间、功能等城市肌

理的断裂。因此，南站及周边通过地下空间的开发，起

到缝合城市空间及功能的作用。首先，地下空间缝合城

市断裂空间[5]。南站周边城市空间肌理被铁路、高速公

路、城市干道等交通线路所的割裂。为实现南站与周边

用地空间的联系，通过建设地下公共通道联系裂痕两侧

的空间。其次，地下空间的功能整合。站点及周边区域

整体考虑停车设施、区域连通、地上地下一体化、人防

设施等因素，地下空间的开发结合地铁站点，并利用南

北公共景观廊道建设沿轴线下方开发和联系枢纽周边地

下空间开发三种模式为主[6]。

（二）立体复合，交通优先

高铁商务区作为锡东新城开发的核心区域，将重点

发展总部经济、服务外包、现代物流、金融服务、商务

居住、国际社区等现代服务业[7]。作为多种交通方式换

乘的城市综合交通枢纽，核心区交通组织存在大量过

境、到发交通的混合，导致核心区内部的交通混杂、交

通拥堵等问题。该地区结合轨道交通2号线的建设，为

降低地面道路的交通压力，提升区域道路服务水平，提

高交通品质，规划设计地下车行环路。通过地下环路将

周边地块的地下空间开发有机地结合起来，整合区域地

下空间资源并提高其利用率，形成完整、通畅的地下空

间体系，实现区域综合服务能力的升级，为未来地区性

地下空间开发打好基础，使之成为无锡市乃至江苏省城

市地下空间的亮点之一[7]。

（三）功能综合，互联互通

虹桥综合交通枢纽汇集了各种轨道交通；聚集了公

交、长途、出租车、社会车辆等各种路面交通，以及航

空运输，形成了“轨、路、空”综合换成模式。枢纽及

周边虹桥商务区核心区地下空间遵循“高强度、等价

值、大连通”开发理念，11个地块地下开发至三层。地

下一层、地下二层布置商业设施，建设多个下沉式广

场，用以增加地下建筑的采光、通风。地下三层建设停

车库，主要用于公共及配建停车需求。枢纽与商务核心

区通过大通道实现有效链接，地下一层步行网络系统包

括中轴线、下沉式广场、21条地下通道等，贯通整合地

块商业空间。枢纽与商务核心区实现互联互通网络，形

成一个四通八达的“地下城”。

二、高铁枢纽区域地下空间规划特点

（一）以规模合理为基础

目前对于地下空间规模的测算，通常采用分系统预

测法、层次分析法、单项标定法、关联耦合法等。通过对

现有地下空间规模预测方法的梳理，对高铁站域地下空间

规模预测法具有借鉴意义。并且合理科学的规模预测，对

地下空间的布局和有序开发起到至关重要的作用。

（二）以互联互通为重点

高铁枢纽区域地下交通组织，要综合考虑内部交通

的疏解，也要考虑对外交通的衔接。包括高铁站点人流

与轨道交通、对外通道等各种方式的转换，确保高铁站

交通集散的功能；因此，设置高效便捷的地下车行互联
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系统及立体步行系统，提高站点及周边核心区的可达性

和便捷性，并提升站点周边的人气与活力。

（三）以功能综合为关键

高铁枢纽作为城市的综合交通枢纽，客流集散是区

域的基本功能。高铁站及周边区域的规划建设将地下空

间作为地面功能的补充，首先是保障枢纽的交通集散需

求。同时，高铁站区域地下空间应结合商业、文娱、会

展等地面功能，在枢纽步行可达范围内合理布局配套商

业、停车功能。

三、高铁枢纽区域地下空间规划方法

（一）空间分析与智能规划方法

目前国内的城市地下空间规划设计过程中遇到地质

条件复杂、建设现状不清等问题，但规划通常采用“经

验判断”和“定性分析”等方法。但是地下空间规划其

实是一项复杂而庞大的系统工程，需要以城市大数据为

基础、以空间分析方法（如空间句法等）为手段，在地

下空间规划中加入新的规划技术与手段，最终实现城市

地下空间规划的可落地性。

（二）规模需求与平衡分析

考虑到各种预测方法的适用性以及所收集数据的可

靠性，高铁枢纽区域地下空间选择综合指标类比预测模

型、分类需求预测模型、开发强度预测模型对地下空间

进行预测。充分考虑三种模型的关联与差异，提高模型

准确性，研判核心区地下空间开发规模。

（三）系统规划与三维协调展示

高铁枢纽区域地下空间规划要综合考虑各种城市功

能的统筹安排，是比较复杂的综合规划，既要考虑与地

面规划的协调；也要考虑地下交通、地下市政、地下公

共活动等多种地下功能的空间协调；同时又是三维规

划，要求不仅要在平面上统筹安排各种城市功能，还需

要保证它们在竖向空间相互协调、不冲突[8]。

四、常州高铁枢纽区域地下空间规划实践

（一）项目概况

该高铁新城位于新北区，是以京沪高铁常州北站为

核心的新城区，是常泰跨江轴与沪宁发展轴的交汇节

点。本次规划设计着重聚焦地下，以高铁枢纽站为核

心，向周边城市空间辐射，形成功能综合、地上地下高

度复合的城市立体空间系统。

（二）现状评价

核心区内现状过境交通量较大，交通剩余承载力有

限。核心区内由于地面干道辽河路交通流量大，使得南

北人流交流与联系仍然存在困难，在空间上形成割裂。

轨道交通1号线目前已开通运行，对区域地下空间开发

影响较大。部分用地地下空间都已建成，但地下空间开

发不成体系，缺乏规划与协调。

（三）地下空间规划策略

1.定量分析，科学预测

在高铁站区域的地下空间需求预测时，地面用地性

质、强度、容积率基本稳定。本文以用地性质、地面容

积率、开发强度为基础分析要素，综合考虑区域区位因

素、公共交通（轨道交通为主）辐射影响因素，估算

地下空间开发规模。区域内合计开发体量约为206.7万

方。

2.步行系统规划方案

确定以地铁车站为起点，综合考虑公共地块下地下

空间（例如绿地下或城市道路下）与地下商业、文化等各

类设施以及与轨道交通站厅、站台等相互连通需要，向周

围重点区域辐射发展，布置形成较大规模的地下步行系

统。以步行5-10分钟为目标，整合常州北站站和新桥站

的步行（通勤）空间，缩短站点与目的点的步行距离。

对地铁站点周边地下建筑空间进行统一规划，将各

地下建筑空间与站点通过地下步行通道连接，通过步行

通道使站点与地块建筑保持连通、延续的状态；在与地

下商业空间的交接处形成交通转换节点，作为开敞下沉

节点，从而形成连续的地下空间步行体系；活化依水界

面，塑造特色地下环境；设置区域文化据点，补充文化

旅游业态。

3.停车系统规划方案

基于提升路网容量、完善路网结构；加快动静转

换、实现空间统筹2个问题导向的角度，结合片区开发

强度确定地下停车系统的布局。地下停车系统分为地下

道路与地下停车库。地下道路布局以路线简洁，绕行距

离短，服务车库多为目标。连接核心区对外交通与地下

车库，加快区域到发交通；补充地面市政道路容量，缓

解地面道路交通压力，提高道路的服务水平；保持道路

系统与静态交通之间的容量匹配。

方案主环采用单项交通组织，总长约3.2公里，整

体以环状口字形态布置，主线两侧分别联系服务地块；

环路主线位于地下二层，主要连接地下二层停车库，服

务车辆约1.7万个；基于停车泊位的规范要求及高峰期

间交通量预测，设置地下环路出入口。

图 1 核心区地下空间 -1 层功能规划图

2．步行系统规划方案

确定以地铁车站为起点，综合考虑公共地块下地下空间（例如绿地下或城市道路下）与

地下商业、文化等各类设施以及与轨道交通站厅、站台等相互连通需要，向周围重点区域辐

射发展，布置形成较大规模的地下步行系统。以步行 5-10 分钟为目标，整合常州北站站和

新桥站的步行（通勤）空间，缩短站点与目的点的步行距离。

对地铁站点周边地下建筑空间进行统一规划,将各地下建筑空间与站点通过地下步行通

道连接，通过步行通道使站点与地块建筑保持连通、延续的状态；在与地下商业空间的交接

处形成交通转换节点,作为开敞下沉节点，从而形成连续的地下空间步行体系；活化依水界

面，塑造特色地下环境；设置区域文化据点，补充文化旅游业态。

3．停车系统规划方案

基于提升路网容量、完善路网结构；加快动静转换、实现空间统筹 2 个问题导向的角度，

结合片区开发强度确定地下停车系统的布局。地下停车系统分为地下道路与地下停车库。地

下道路布局以路线简洁，绕行距离短，服务车库多为目标。连接核心区对外交通与地下车库，

加快区域到发交通；补充地面市政道路容量，缓解地面道路交通压力，提高道路的服务水平；

保持道路系统与静态交通之间的容量匹配。

方案主环采用单项交通组织，总长约 3.2 公里，整体以环状口字形态布置，主线两侧分

别联系服务地块；环路主线位于地下二层，主要连接地下二层停车库，服务车辆约 1.7 万个；

基于停车泊位的规范要求及高峰期间交通量预测，设置地下环路出入口。

图 1核心区地下空间-1 层功能规划图 图 2核心区地下空间-2 层停车系统规划图

4．空间统筹，竖向协调

常州高铁新城核心区地下空间主要以高铁枢纽与轨道交通站点为核心串联地下设施，带

动站点周边地下空间综合开发。空间统筹需要持续完善地上地下统一规划，加强地下“空间

统筹”，统筹不同功能、不同深度、不同开发主体、不同建设时序的地下空间，切实提高规
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图 2 核心区地下空间 -2 层停车系统规划图

4.空间统筹，竖向协调

常州高铁新城核心区地下空间主要以高铁枢纽与轨

道交通站点为核心串联地下设施，带动站点周边地下空

间综合开发。空间统筹需要持续完善地上地下统一规

划，加强地下“空间统筹”，统筹不同功能、不同深

度、不同开发主体、不同建设时序的地下空间，切实提

高规划的前瞻性、科学性、协调性、权威性和严谨性，

建立因地制宜、因深度制宜、因功能制宜的地下空间一

体化开发模式[9]。

地下空间的竖向协调，要预留预控好地下轨道交

通、地下管廊管线空间。规划建议地下空间规划实施以

核心片区地铁建设为契机，为地下设施做好空间预留，

核心片区道路下方地下环路与地下步行通廊可结合地铁

工程同步建设。

（四）规划实施建议

高铁枢纽区域等城市开发重点地区尽可能实现地上

地下空间的同步规划，统一建设。地下空间管控与地面

控规共同形成对土地开发及出让的立体化管控。针对地

下空间可就地块地下空间开发边界，私有与公共地下

空间的衔接位置、标高等，各项设施建设范围及保护距

离，地下工程交叉处空间关系，地下空间开发深度等做

出管控与引导。

五、结语

高铁枢纽区域地下空间有序开发建设的核心是基于

科学合理的规划设计，面向实施的地下空间规划管控。

本文首先总结了高铁枢纽区域地下空间开发现状，分析

了高铁枢纽区域地下空间规划设计特点和趋势，最后以

常州高铁枢纽区域为实例，提出地下空间规划策略，实

现地下空间的“科学、系统、协调、有序”规划建设目

标。

规模科学，功能合理是基础。地下空间规模预测需

要考虑人口密度、交通流量等因素，以确保地下空间能

够满足功能需求与空间利用效率。

系统规划，空间统筹是关键。地下空间系统规划需

要坚持综合开发原则，对地下各项设施进行系统整合、

统筹考虑。同时，还应注重地上地下立体化发展，使城

市的地上地下空间同步规划、统筹建设、互为补充，实

现空间资源的最大化利用。
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2．步行系统规划方案

确定以地铁车站为起点，综合考虑公共地块下地下空间（例如绿地下或城市道路下）与

地下商业、文化等各类设施以及与轨道交通站厅、站台等相互连通需要，向周围重点区域辐

射发展，布置形成较大规模的地下步行系统。以步行 5-10 分钟为目标，整合常州北站站和

新桥站的步行（通勤）空间，缩短站点与目的点的步行距离。

对地铁站点周边地下建筑空间进行统一规划,将各地下建筑空间与站点通过地下步行通

道连接，通过步行通道使站点与地块建筑保持连通、延续的状态；在与地下商业空间的交接

处形成交通转换节点,作为开敞下沉节点，从而形成连续的地下空间步行体系；活化依水界

面，塑造特色地下环境；设置区域文化据点，补充文化旅游业态。

3．停车系统规划方案

基于提升路网容量、完善路网结构；加快动静转换、实现空间统筹 2 个问题导向的角度，

结合片区开发强度确定地下停车系统的布局。地下停车系统分为地下道路与地下停车库。地

下道路布局以路线简洁，绕行距离短，服务车库多为目标。连接核心区对外交通与地下车库，

加快区域到发交通；补充地面市政道路容量，缓解地面道路交通压力，提高道路的服务水平；

保持道路系统与静态交通之间的容量匹配。

方案主环采用单项交通组织，总长约 3.2 公里，整体以环状口字形态布置，主线两侧分

别联系服务地块；环路主线位于地下二层，主要连接地下二层停车库，服务车辆约 1.7 万个；

基于停车泊位的规范要求及高峰期间交通量预测，设置地下环路出入口。

图 1核心区地下空间-1 层功能规划图 图 2核心区地下空间-2 层停车系统规划图

4．空间统筹，竖向协调

常州高铁新城核心区地下空间主要以高铁枢纽与轨道交通站点为核心串联地下设施，带

动站点周边地下空间综合开发。空间统筹需要持续完善地上地下统一规划，加强地下“空间

统筹”，统筹不同功能、不同深度、不同开发主体、不同建设时序的地下空间，切实提高规


