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引言

城市风貌是从城市土地和社会土壤中生长而来，良

好的空间秩序，是城市有机生长过程的自然沉淀。几十

年的快速城镇化进程，城市空间的快速拓展、城市人口

的快速增加，深刻改变了城市面貌、甚至大大影响了城

市空间秩序所依托的自然山水格局。可以说，“千城一

面”是快速城镇化时期，因“大建快上”而呈现出的城

市发展规律。

城市总体城市设计塑造特色城市风貌的重要作

用[1]。一个好的城市设计应该是展现城市颜值、城市气

质和城市品质的基础，是塑造城市活力的重要手段[2]。

对于快速发展中城市，城市规划或城市设计都首先面临

如何回答好“快速长大的空间体量”与“来不及优化的

空间秩序”矛盾的问题。进入新时代，随着国土空间规

划体系的建立和不断完善，在国土空间规划全域全要素

管控的要求下，如何将城市总体设计工作融入国土空间

总体规划过程，如何通过运用城市设计思维来支撑国土

空间品质的提升，需要高度关注与重点研究。
一、合肥城市概况

合肥市是安徽省省会，是全省政治、经济、文化、

信息、交通、金融和商贸中心。2011年行政区划调整

后，巢湖成为合肥的内湖，合肥也成为全国唯一独拥五

大淡水湖之一的省会城市。行政区划调整的一个重要

出发点即是要求合肥治理好、保护好、利用好巢湖，

因此，促进“城湖共生”是合肥建设生态文明的必然

要求。

从自然地理特征来看，合肥地处江淮之间，西北

高、东南低，岗冲起伏。江淮分水岭自中心城区北缘横

贯市域，南淝河、十五里河等支流河流穿城而过、汇入

巢湖，历史上为了灌溉兴修的大大小小的湖库工程，如

珠串一般串联在多条主要河流上成为城市“小湖”，使

得合肥中心城区呈现出“背岭面湖、四水穿城、群湖棋

布”的空间特色。因此，促进“城湖共生”也是适应合

肥自然地理格局的重要体现。

二、合肥城市风貌面临的主要问题

（一）城湖共生的自然山水特色彰显不足。重要生

态空间被压缩蚕食，重要界面空间平淡、粗糙：一方

面，曾经创造了入选城市规划专业教科书的经典田园绿

楔在快速城市化的过程中被蚕食，面临生境碎片化问

题，特别是东部从巢湖延伸至城市的滨湖绿楔被快速压

缩；重要河流穿城而过汇入巢湖、沿河多个小湖星罗棋

布，但由于对沿河、滨水公共空间没有得到科学控制，

重要生态界面空间平淡、粗糙、尺度失调，城市内部对

于湖、岭、山等要素的感知度不高。

（二）江淮特质的特色文化彰显不足。特色建筑空

间布局零散，场所封闭，周边风貌不协调，老城文化保

护与彰显；城市迭代过程中的风貌和谐程度有待提升；

江淮特质的文化街区有待进一步培育，规模不足，布局

零散，类型不丰。

（三）城市建设核心空间的风貌控制不足。各片区

都不同程度的形成一定的综合服务职能聚集区，但缺乏

整合，核心功能不完整，难以发挥“核”的作用，无法

形成标志性中心形象。城市标识的空间布局和开发强度

均质化，城市重要片区、重要节点、重要廊道景观特色

不突出，可识别性较差。缺少有特色的、让人印象深刻

的“城市客厅”空间。现状面向群众，形成以生态空间

为核心的城市形象展示核心，但仍有较多核心空间受高

层遮挡可视程度不高，群湖气质有待进一步彰显。城市

高层建筑的建筑高度一致、建筑类型一致、建筑风格一

致，风貌严重趋同；“市民友好型”城市开放空间体系

尚未构建。
三、研究思路

结合合肥市“大湖城市、科创城市”的整体特色，

以及目前在城市风貌塑造方面面临的城市空间失序的

现实问题，以“城湖共生”为导向，围绕影响城市空

间秩序的关键性要素，理顺城市风貌特质背后的空间

逻辑，探索形成三类、三级的城市总体设计研究思路

（图1）。
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围绕城市自然山水格局，重点解决高层建筑整体遍

地开花、城市拓展板块同质同构、城市公共空间体系片

段化等问题，凝练城市总体景观风貌特色，展现合肥城

湖共融、城绿嵌合的生态颜值，形成城市总体意象，

“让居民望得见山、看得见水、记得住乡愁”。

围绕公共环境空间要素，重点解决近年来城市规模

迅速拓展造成的发展板块之间相对孤立、重要空间界面

风貌割离等问题，建构城市空间特质的感知体系。

围绕城市历史人文空间要素，重点解决传统城市环

境和零散开发的新建高楼之间突兀相邻与历史地块快速

收缩、分离、孤立等问题，塑造重点空间特质片区。
四、中心城区总体城市设计方法路径

（一）凝练城市总体风貌意向

城市特色凝练主要解决“设计基础”的问题[3]。合

肥市总体城市设计围绕城市的自然山水特征、历史文化

特征和城市建设特征，突出巢湖（一湖）、江淮分水

岭（一岭）、江淮运河（一河）等核心山水资源，凝练

创新开明的城市文化内核，形成城市风貌价值共识：

（1）依托“湖、岭、河、山、林、圩、田”等自然要

素，重塑“背岭面湖、众水汇巢、亲山亲水”的山水

格局特色，展现“大湖风光”；（2）保护历史人文资

源，尊重营城历史上以老城为代表的园林风骨、本土风

情，打造和谐、品质的人文环境，传承“江淮风韵”；

（3）延续“开明开放、求是创新”的城市精神，塑造

代表新时代城市形象的“创新风尚”。最终，提出“大

湖风光、江淮风韵、创新风尚”的城市总体风貌意向。

（二）中心城区整体空间形态设计

1.“基底”设计：凝练向湖而生、城绿嵌合的城市

空间特质

传承合肥“风扇布局、田园楔入”的经典营城理

念，整合自然山水要素，重塑中心城区“背岭面湖、众

水汇巢、亲山亲水”的山水格局特色，形成城绿嵌合、

城湖共生的自然基底。首先，系统分析江淮分水岭、

（巢）湖、入湖河流等山水脉络，沟通十五里河、塘西

河、派河、店埠河等四大穿城水系，突出“四水”北连

江淮分水岭、南入巢湖、串联城市重点风貌区的骨架作

用，强化中心城区“向湖而生”的空间脉络，突出合

肥独拥大湖的“湖-水-山-城”格局；其次，识别山、

林、圩、田等自然斑块，修补滨湖湿地绿楔、董铺—大

房郢水源地绿楔、紫蓬山绿楔，以环形+楔形的开敞绿

带重塑城乡空间边界，强化优化田园楔入、绿环绕城的

城绿交融格局。

2.“骨架”设计：培育共同繁荣的都市骨架

强化主要沿街、滨水空间界面管控，构建城市感知

通廊。对于重要交通廊道，结合中心城区双核多极、五

横七纵城市交通廊道及节点衔接体系，控制主要沿街绿

化宽度和建筑退让距离，营造舒适宜人的街道尺度，着

重改善长江路、徽州大道等结构性主干路的视觉感知体

验，提升滨水道路与老城区生活性道路的街道景观。对

于主要滨水空间，需管控江淮运河、十五里河等主要河

道两岸空间尺度，沿岸建筑界面及临岸天际线应避免封

闭、呆板。

3.“场所”设计：营造市民共享的公共空间

构建地标区域、枢纽门户、历史休闲文化节点。优

化老城、天鹅湖中心、滨湖中心、大蜀山森林公园、环

巢湖区域、引江济淮工程沿线节点等标志性景观形象地

区；加快骆岗公园、东部新中心等城市新地标区域与

枢纽门户建设，注重提升公共空间品质、交通便利性与

景观优越性；整合传统文化空间，挖掘历史文化存量空

间，凝练包括历史文化、工业文化、科教文化、都市文

化、科创文化等五大类共18个主题文化区域，展现城市

的“江淮气质”。

（三）城市重点片区设计与引导

1.塑造世界级高品质的城市轴线

（1）优化提升天鹅湖城市轴线

优化提升天鹅湖城市轴线，重点优化完善轴线南北

端头城市空间与界面，逐步完善开放空间与绿地系统，

通过交通和公共活动的有机组织，增加城市轴线公共空

间的开放包容与活力氛围，创造亲民的城市水绿轴线，

改善空间环境品质。

态空间为核心的城市形象展示核心，但仍有较多核心

空间受高层遮挡可视程度不高，群湖气质有待进一步

彰显。城市高层建筑的建筑高度一致、建筑类型一致、

建筑风格一致，风貌严重趋同；“市民友好型”城市开

放空间体系尚未构建。

三、研究思路
结合合肥市“大湖城市、科创城市”的整体特色，以及目前在城市风貌塑造方面面临的

城市空间失序的现实问题，以“城湖共生”为导向，围绕影响城市空间秩序的关键性要素，

理顺城市风貌特质背后的空间逻辑，探索形成三类、三级的城市总体设计研究思路（图 1）。
围绕城市自然山水格局，重点解决高层建筑整体遍地开花、城市拓展板块同质同构、城

市公共空间体系片段化等问题，凝练城市总体景观风貌特色，展现合肥城湖共融、城绿嵌合

的生态颜值，形成城市总体意象，“让居民望得见山、看得见水、记得住乡愁”。

围绕公共环境空间要素，重点解决近年来城市规模迅速拓展造成的发展板块之间相对孤

立、重要空间界面风貌割离等问题，建构城市空间特质的感知体系。

围绕城市历史人文空间要素，重点解决传统城市环境和零散开发的新建高楼之间突兀相

邻与历史地块快速收缩、分离、孤立等问题，塑造重点空间特质片区。

图1 合肥市总体城市设计编制思路

四、中心城区总体城市设计方法路径
（一） 凝练城市总体风貌意向

城市特色凝练主要解决“设计基础”的问题[3]。合肥市总体城市设计围绕城市的自然山

水特征、历史文化特征和城市建设特征，突出巢湖（一湖）、江淮分水岭（一岭）、江淮运河

图 1  合肥市总体城市设计编制思路
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（2）建设滨湖-骆岗-高铁南站高品质城市轴线

重视轴线周边城市空间品质的提升，提高开放空间

系统性与功能植入：整合优化天鹅湖公园与南北两侧绿

地广场开放空间的系统性提供连续的步行空间感知节

点，强化特色空间的感知度。建设滨湖-骆岗-高铁南站

高品质城市轴线，管控轴线两侧天际线轮廓和建筑风

貌，对南站高铁城节点、骆岗中央公园节点、省委政府

节点、渡江纪念馆节点等轴线转折点空间提出精细化管

控要求，加强公共交通衔接，丰富景观环境与设施配

套，提升重要开放空间品质。

2.聚焦水岸，分类分段制定风貌提升计划

（1）城市中心区水岸：网络连接、形象提升

针对中心城区核心地区的河段，以空间多元功能植

入与形象提升为重点，注重沿线环境品质提升，丰富林

荫道植被层次，策划主题段落，完善观景步道与休闲配

套设施，同时与城市交通网络化衔接，完善休闲配套设

施，注重提升开放空间的亲水性与开放性，增加完善亲

水休闲步道与配套设施；

（2）“棕地区”水岸：构建体系、文化要素传承

针对旧厂改造区域的河段，结合城市更新进行体系

化打造，通过水系整理以及开放空间增补，同时注重注

入活力功能，打造能够促进三旧地区活力提升的积极滨

水空间。

（3）城郊水岸：生态安全化、水岸生态化改造

对于城郊区域，以生态修复为重点，一方面需注重

滨水空间与沿线公园田野腹地空间的链接，另一方面整

合绿色基础设施，将防洪堤和不同段落的功能需求结合

进行综合设计，将不利景观的阻隔水岸的防洪工程要

素，转化为复合了城市功能的积极线性空间。通过完善

的设施配备与活动策划，提供积极的开放空间，沟通滨

湖科学城生态网络。

3.城市重点片区风貌提升

（1）骆岗中央公园形象提升

以人民为中心、生态优先为出发点，谋划骆岗老机

场片区，将寸土寸金的城市核心地区规划为中央公园，

面积逾12平方公里。充分尊重场地生态要素和老机场文

化要素，建设品质一流的超大型城市公园，优化主城区

绿地系统格局，打造镶嵌在新老城区过渡带上的城市绿

肺。同时在公园西侧交通枢纽地区规划业态高端的互联

网创新总部基地，打造合肥面向全球的国际舞台。

（2）系统保护主城区唯一山体景观

加强大蜀山-董铺水库的山水联系，甄别出大蜀山

周边六条重要景观视廊，对视廊周边建筑进行高度、

开发强度预控，优化片区整体空间布局，实现“看得见

山”“望得见水”。研究大铺头地区更新改造方案，森

林公园文旅提升策划，将大蜀山片区打造成为与山水和

谐、与城市共荣的高品质特色地区。

（3）转型升级合肥东部老工业区

融合具标志性的工业遗产和创新创意空间，打造

“工业文明与复兴生长廊道”，塑造具有特色的合肥市

东部地区新增长引擎。针对老工业基地转型升级的内在

需求，对工业遗产进行地毯式摸底调查，根据实际情况

制定详细的工业遗产建议保留与拆除图册。对大型高

炉、危化品码头等具标志性的工业遗产予以保留、改

造，传承地区历史文脉，塑造特色化的城市风貌。

（四）城市设计管控体系

宏观层面，通过城市设计总则明确城市总体管控要

求，突出城市风貌定位，确定城市整体风貌结构，划定

城市设计重点片区，进行城市高度分区设计，从总体规

划尺度进行风貌控制。

中观层面，通过重点片区城市设计明确片区管控要

求，重点从公共活动空间、城市地标等空间系统导控和

建筑高度、建筑风貌、建筑色彩等形态与风貌导控两方

面进行片区控制，塑造各具特色的城市空间。

微观层面，通过城市设计细则明确具体地块的管

控要求，从用地功能、交通组织、空间形态、建筑景

观、特殊要素五个方面，进行地块的精细化管控。加

强城市设计落实，在控制性详细规划、规划设计条件

中明确城市设计要求，将城市设计语言转换为规划控

制语言。
结语

作为近年来经济社会快速发展的明星城市，合肥的

城市发展也是一个从小县城迅速成长为大城市的城市巨

变史。从建国初期5平方公里到如今550平方公里，城市

建成区规模扩大了100多倍，目前人口规模近千万。近

20年来，中心城区年均建设用地增长超过20平方公里，

经历了从环城时代到“望湖”时代、“滨湖”时代，进

入了目前的“拥湖”时代。随着空间框架的延伸，合肥

城市空间格局不断调整，逐步由单中心集聚，向多中

心、组团式大城市空间格局演变，城与湖的关系也进入

新的发展阶段，如何凸显城湖共生特色，是规划设计工

作中必须回答的问题。

本文以合肥市中心城区总体城市设计为例，以促进

“城湖共生”为导向，针对研究区域特有的空间风貌、

空间形态、空间品质特征及其存在的问题，围绕自然山

水要素、公共环境空间要素、历史人文空间要素，探索

中心城区总体形态设计方向、明确城市设计重点片区的

设计导向与策略路径，提出宏观-中观-微观的城市设计

管控体系，技术路线清晰、可实施性较强，可为其他城

市，特别是快速发展中城市、多湖滨湖城市提供参考。

目前合肥市总体城市设计的主要编制成果与结论已纳入

获批的合肥市国土空间总体规划之中，将对城市空间格

局完善与城市风貌提升产生重要指导意义。
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