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引言

沈阳市按照国家中心城市的定位和沈阳“十四五”

发展转型期需求，划定35个核心发展板块，作为城市发

展的重要空间节点，未来将打造成为经济发展的增长

点、新兴产业的聚焦点、城市结构的关键点、城市建设

的新亮点。按照沈阳市提出的全面推动沈阳从工业文明

时代装备制造的“优秀生”转变为生态文明时代绿色低

碳高质量发展的“模范生”的相关要求，核心发展板块

作为城市发展中的重要活动单元，其低碳规划、绿色发

展模式应具备低碳城市片区的示范引领作用。

一、项目情况

和平湾位于和平区南部，是沈阳市一河两岸上重要

功能板块，是划定的滨水特色发展板块之一。在原有城

市总体规划及新一轮的国土空间规划中，都将该片区定

位为城市副中心。

图 1  和平湾片区区位图

结合沈阳市新领事馆区规划选址、和平区丰富的医

疗科研教育资源及滨水区良好的生态资源，在核心发展

板块规划中，将该片区定位为“国际城、健康城、公园

城”，未来全面打造集国际交流、科技创新、健康生活

为一体的高质量发展中央智慧活力区。

二、和平湾低碳发展的总体构思

（一）片区发展面临问题

1.片区土地成本高昂、可开发建设用地较少。由于

城市变电站、南部污水处理厂、地铁站场等大型城市设

施以及内部三条河流水系的存在，片区内土地征拆成本

较高、可开发建设用地较少。

2.基础设施建设较为滞后，现状高压线对用地开发

影响较大。由于城市变电站的布局，在无整体规划阶段

的基础设施建设相对随意，现状高压线分割地块严重，

无法承载高质量发展的要求。对高压线的梳理与合并也

进一步增加了土地开发的成本。

3.内部生态系统性有待提升。通过2005年与2020年

用地基础数据对比发现，片区内部的水系面积、水网密

度均有所缩减；老贝河由于水量减少、部分河道被填埋

等原因，已处于断流状态。

4.对外连通屏障较多，进出通道少、便捷性差。由

于东侧的长大铁路、西、南侧的高速公路以及北侧的浑

河，导致该区域三面临路一面环水，进出该片区均需通

过桥梁或隧道进出，通达性较差。

（二）片区低碳发展总体思路

结合现存问题，规划确定“一个核心问题、四个优

先发展、一套指标体系”的总体思路，实现规划目标，

推进落实片区高质量发展。

1.一个核心问题——产业导入

产业导入对城市片区开发至关重要。沈阳市总体规

划将和平湾定位为科创中心。2022年沈阳市发布的《沈

阳市科技创新空间布局规划》提出推进“一城一园三区

多组团”创新空间发展格局建设。也将该片区纳入科创

组团发展范围之内。

如何在科创组团建设发展过程中，体现各自片区的

方向与特色，避免同质化发展、同质化竞争是和平湾产

业发展的最初思考。结合和平区产业发展“十四五”规
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划，依托老城区丰富的医疗资源，发挥自身优势、拓展

医疗产业外延，通过老城区资源外溢，带动新区科创功

能的补强，形成产业新老城区联动发展，打造大健康产

业的多中心格局，构建大健康产业集群。

2.三个优先发展—生态设施、基础设施、服务设施

先行

以规划为引领，秉承生态设施先行、基础设施先

行、服务设施先行理念，注重留白、留璞、增绿，不断

推进公园、道路桥梁、教育设施、配套设施等工程的建

设，为区域的发展提供强有力的支撑。

3.一套指标体系——便于规划管理的有力保障

规划指标体系是城市规划编制中贯彻规划理念的基

础保证。指标体系对规划的控制于引导，有助于规划的

编制与管理工作，是规划思想、理念落实到规划实施的

有力保障。结合和平湾的实际情况出发，因地制宜的构

建差异化、特色化、品质化的规划指标体系，将“国际

城、健康城、公园城”的目标进行指标化分解，通过指

标体系，使规划成果的功能与作用最大化。

三、和平湾低碳发展的规划策略

（一）以创新型产业赋能片区高质量发展

以创新型产业赋能和平湾片区高质量发展，实现创

新型产业在空间与业态上的差异化发展，补充完善沈阳

市科创空间体系布局。

1.和平区大健康产业现状优势与条件

结合沈阳市2018年四经普数据分析，沈阳市大健康

产业已成为千亿产业链，从分类来看，医疗服务业及药

品医疗器械批发零售均强于医疗用品生产制造。而和平

区在医疗服务业及药品医疗器械批发零售方面优势更加

明显，医疗服务业占比全市35.9%，药品医疗器械批发

零售占比全市27.1%。

图 2  沈阳市、和平区大健康产业分析图

和平区现有医疗机构502家（三级医院17家，二级

医院7家），专科医院19家，中医院9家。中国医科大学

附属第一医院、中国医科大学附属盛京医院等公立医院

医疗水平位居东三省乃至全国前列。民营医疗机构和第

三方检测机构发展良好，集聚了爱尔眼科、开普医疗、

平安好医、兴齐眼科等一批具备品牌优势、创新研发能

力的龙头民营医疗机构。

借助良好的医疗资源的优势及和平区优越的地理位

置、便利的交通条件，大量药品、医疗器械经营企业选

择在和平区落户。医疗美容产业稳步发展，和平区是沈

阳市医美产业最早集聚的地区，医美机构服务基本涵

盖医疗美容各领域，机构数量占全市40%左右，常年保

持全市领先，基本形成了医疗美容医院为主体，医疗美

容门诊部和诊所、综合医院美容科室等为支撑的发展

格局。

2.和平湾大健康产业空间布局

依托现状医疗产业优势，通过和平湾生命健康园的

启动，统筹全市资源，构建大健康产业集群，形成“一

心五园”的空间布局，打集平台、环境、新经济为一体

的产业社区。

一心为健康产业服务中心，依托现状生产力大厦闲

置楼宇，通过建设公共实验室、展示中心建设以及原有

建筑改造，打造功能复合的大健康产业孵化中心；五

园分别为通过全市优势医疗资源整合所打造的口腔产

业园、视光产业园、医美产业园、医疗机器人研究中

心，以及利用原有民族开发区工业园更新提升为医药装

备园。

（二）以公园城市理念践行生态文明建设

和平湾北侧紧邻浑河，岸线长度达到7公里，周边

以铁路与三环高速公路所包围，形成了近10.48平方公

里的较为独立的生态单元空间。滩地内已形成良好的滨

水生态景观，内部空间水系纵横，拥有浑南灌渠、白塔

堡河、老贝河等，为内部空间提供了良好的生态环境基

础。借鉴公园城市理念，全面启动浑河下游段生态修复

工程，通过内部南部污水处理厂的再生水补给，针对内

部原有断流或水量较少的河流实施补水，形成主干连通

的水系系统，结合滨水休闲带、生态绿廊，林荫路，

市级公园、邻里公园等五级公园系统，形成城市通风

廊道，建构完善生态网络，为“园中建城”提供生态

本底的同时，形成四个生态岛屿，有效降低城市热岛效

应。最终由浑河滩地及多条水系绿廊构成的生态连通区

域面积达到了10.5平方公里，实现用地内部绿地率约

25.4%。

经测算，和平湾生态系统面积10.56平方公里，固

碳能力约2.2万吨。生态系统固碳释氧经济价值约0.5亿

元，占沈阳市城区总量（约75亿元）的0.67%。

图 3  和平湾生态水系分布
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（三）以公共交通为导向的站产城一体化开发
1.地上地下一体化开发

落实轨道线网规划，围绕地铁站点，整合地上地下功能空间，形成超级商业、

交通综合体; 预留地下连接通道，增强地铁站点与地块的空间连通，通过地下商

业容积率奖励等手段，营造连续、便捷的地下步行通道，构建地下人行网络。

2.以站点为中心的一体化交通体系构建
结合轨道换乘站建造复合交通枢纽。区域性换乘枢纽实现地铁、公交、出租、

共享单车、小汽车“零换乘”； 一般性换乘枢纽，实现地铁、公交、出租、共享

单车 “零换乘”。结合轨道站点布局，覆盖约 4平方公里的用地复合开发，构建

与站点相匹配的复合利用模式。

（四）构建绿色韧性的基础设施体系
围绕南部污水处理厂，建设综合能源管理中心、污水源热源厂、天然气分布

式能源站、再生水利用中心、污泥处理厂、生活垃圾微降解园区、医疗污物清洗

园区，科学合理布局，打造近零示范区。

1.有效实现工业园区降碳
通过能源结构调整，以污水源热源、光伏建筑、燃气分散式供能为低碳供能

系统，搭建碳中和示范工业园基础；利用储能与数字化技术，建立综合能源管理

中心，实施能源储蓄、调配、转换工作；有效配套再生水利用中心、生活垃圾微

降解园区等相关低碳产业，形成支撑系统。
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城镇规划

图 4  和平湾城市设计平面图

（三）以公共交通为导向的站产城一体化开发

1.地上地下一体化开发

落实轨道线网规划，围绕地铁站点，整合地上地下

功能空间，形成超级商业、交通综合体；预留地下连接

通道，增强地铁站点与地块的空间连通，通过地下商业

容积率奖励等手段，营造连续、便捷的地下步行通道，

构建地下人行网络。

2.以站点为中心的一体化交通体系构建

结合轨道换乘站建造复合交通枢纽。区域性换乘枢

纽实现地铁、公交、出租、共享单车、小汽车“零换

乘”；一般性换乘枢纽，实现地铁、公交、出租、共享

单车 “零换乘”。结合轨道站点布局，覆盖约4平方

公里的用地复合开发，构建与站点相匹配的复合利用

模式。

（四）构建绿色韧性的基础设施体系

围绕南部污水处理厂，建设综合能源管理中心、污

水源热源厂、天然气分布式能源站、再生水利用中心、

污泥处理厂、生活垃圾微降解园区、医疗污物清洗园

区，科学合理布局，打造近零示范区。

1.有效实现工业园区降碳

通过能源结构调整，以污水源热源、光伏建筑、燃

气分散式供能为低碳供能系统，搭建碳中和示范工业园

基础；利用储能与数字化技术，建立综合能源管理中

心，实施能源储蓄、调配、转换工作；有效配套再生水

利用中心、生活垃圾微降解园区等相关低碳产业，形成

支撑系统。

2.海绵城市示范工程

以构建安全韧性的城市水系统位海绵城市建设目

标。在生态修复的基础之上，结合沿水系建设的2.8平

方公里湿地系统，达到100%的雨水控制率；全域按海绵

城市标准建设，达到雨水控制率85%，保障区域暴雨重

现期100年一遇的排涝标准。

3.绿色建筑示范工程

遵循因地制宜的原则，结合沈阳市的气候、环境、

资源、经济及文化等特点，对建筑全寿命期内节能、节

地、节材、保护环境等进行综合统筹。鼓励发展光伏一

体化、超低能耗、智能系统等绿色建筑技术。公共建筑

利用率100%，住宅建筑利用率70%以上。

（五）低碳指标体系构建

为保证规划意图的实现，从公园城市生态系统、

TOD复合开发利用、韧性基础设施、建筑节能当方面制

定低碳管控指标。

表 1  低碳指标体系

结语

低碳发展是实现高质量发展的重要内在要求。本文

通过片区层面从产业、生态、能源、交通等方面的规划

举措，探讨在规划设计阶段，片区低碳发展的实施路

径，为片区的低碳发展工作提供些许的参考与借鉴。
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表 1-低碳指标体系

四、结语
低碳发展是实现高质量发展的重要内在要求。本文通过片区层面从产业、生

态、能源、交通等方面的规划举措，探讨在规划设计阶段，片区低碳发展的实施

路径，为片区的低碳发展工作提供些许的参考与借鉴。

参考文献

[1]吴怀志．我国推进低碳城市建设存在的问题及对策建议研究——

—以武汉市为例［J］．三峡论坛， 2016( 5) : 91－ 98．

[2]全丽.发达国家城市低碳交通的经验与借鉴[J].生态经济 2014

（ 4）：2-5.

的滨水生态景观，内部空间水系纵横，拥有浑南灌渠、白塔堡河、老贝河等，为

内部空间提供了良好的生态环境基础。借鉴公园城市理念，全面启动浑河下游段

生态修复工程，通过内部南部污水处理厂的再生水补给，针对内部原有断流或水

量较少的的河流实施补水，形成主干连通的水系系统，结合滨水休闲带、生态绿

廊，林荫路，市级公园、邻里公园等五级公园系统，形成城市通风廊道，建构完

善生态网络，为“园中建城”提供生态本底的同时，形成四个生态岛屿，有效降

低城市热岛效应。最终由浑河滩地及多条水系绿廊构成的生态连通区域面积达到

了 10.5 平方公里，实现用地内部绿地率约 25.4%。

经测算，和平湾生态系统面积 10.56 平方公里，固碳能力约 2.2 万吨。生态

系统固碳释氧经济价值约 0.5 亿元，占沈阳市城区总量（约 75 亿元）的 0.67%。

图 3-和平湾生态水系分布 图 4-和平湾城市设计平面图

（三）以公共交通为导向的站产城一体化开发
1.地上地下一体化开发

落实轨道线网规划，围绕地铁站点，整合地上地下功能空间，形成超级商业、

交通综合体; 预留地下连接通道，增强地铁站点与地块的空间连通，通过地下商

业容积率奖励等手段，营造连续、便捷的地下步行通道，构建地下人行网络。

2.以站点为中心的一体化交通体系构建
结合轨道换乘站建造复合交通枢纽。区域性换乘枢纽实现地铁、公交、出租、

共享单车、小汽车“零换乘”； 一般性换乘枢纽，实现地铁、公交、出租、共享

单车 “零换乘”。结合轨道站点布局，覆盖约 4平方公里的用地复合开发，构建

与站点相匹配的复合利用模式。

（四）构建绿色韧性的基础设施体系
围绕南部污水处理厂，建设综合能源管理中心、污水源热源厂、天然气分布

式能源站、再生水利用中心、污泥处理厂、生活垃圾微降解园区、医疗污物清洗

园区，科学合理布局，打造近零示范区。

1.有效实现工业园区降碳
通过能源结构调整，以污水源热源、光伏建筑、燃气分散式供能为低碳供能

系统，搭建碳中和示范工业园基础；利用储能与数字化技术，建立综合能源管理

中心，实施能源储蓄、调配、转换工作；有效配套再生水利用中心、生活垃圾微

降解园区等相关低碳产业，形成支撑系统。


