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引言

招标工程量清单是招标人依据国家标准、招标文件、

设计文件以及施工现场实际情况编制的，载明招标工程的

分部分项工程项目、措施项目、其他项目的名称和相应数

量以及规费、税金项目等内容的明细清单。招标工程量清

单是招标文件的组成部分，是编制招标控制价、投标报

价、计算或调整工程量、索赔等的依据之一，其准确性和

完整性由招标人负责。即使是招标人委托工程造价咨询人

编制，其缺陷责任仍应由招标人承担，工程造价咨询人的

责任由招标人与工程造价咨询人通过合同约定处理或协商

解决，所以编制人在编制招标工程量清单时要建立造价控

制价意识，准确了解招标人造价控制的目标和要求，在编

制过程利用合理策略落实工程造价控制的各项措施。

一、招标工程量清单常见问题

（1）项目划分不当。清单项目划分不完整，重复

或者漏项，详略不得当，不方便造价调整，不利于造价

控制。

（2）特征描述不清晰。清单项目涉及计价的内容

没有准确描述，涉及施工方案的内容措辞不当或者描述

不当，不利于造价控制。

（3）工程量计算不准确。清单工程量计算不准

确，引起价款调整或结算纠纷，不利于造价控制。

（4）风险约定不明。清单中不明确约定价格风

险，不利于造价控制。

（5）编制说明不重视。清单编制中的相关处理和

注意事项没有在编制说明中明确，不利于造价控制。

二、落实造价控制的具体策略

（一）项目划分详略得当

清单项目划分是清单编制中的基础工作，极为重

要，直接影响清单质量和造价控制，清单项目划分可以

按照施工工艺顺序进行，也可以按照计量规范的顺序进

行，还可以按照图纸的顺序进行，甚至可以按照自己熟

悉的顺序进行，最后都要按照《房屋建筑与装饰工程工

程量计算规范》附录顺序进行整理。

几个常见问题的处理策略如下：

（1）屋面的列项处理

如某工程柔性防水屋面，做法如下：

①20厚1‥2.5水泥砂浆保护层，建筑油膏分隔缝间

隔≤1m

②弹性体改性沥青卷材一道，胶粘剂两道

③20厚1‥3水泥砂浆

④弹性体改性沥青卷材一道，胶粘剂两道

⑤刷底胶剂一道

⑥20厚1‥3水泥砂浆找平层

⑦1‥6炉渣混凝土找坡最薄处30mm

⑧20厚1‥3水泥砂浆找平层

⑨结构层

根据计量规范，该防水屋面应将找平层、保温层、

防水层、分隔缝分别划分清单项目，其中找平层有三

道，虽然厚度一样，但保护层的配合比不同，应将保护

层单独列项，厚度和配合比完全相同的找平层可一并列

项，具体见表1。
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表 1  屋面的清单项目划分

项目编码 项目名称 特征描述 计量单位

011101006001
平面砂浆找平层

（屋面，1‥3水泥砂浆）
20 厚 1‥3 水泥砂浆 m2

011101006002
平面砂浆找平层

（屋面，1‥2.5 水泥砂浆）
20 厚 1‥2.5 水泥砂浆 m2

011001001001 屋面保温 1‥6炉渣混凝土找坡最薄处 30mm m3

010902001001 屋面卷材防水 弹性体改性沥青卷材一道，胶粘剂两道，相同做法卷材防水做两遍。 m2

010902008001 屋面分隔缝 建筑油膏嵌缝 m

（2）脚手架的列项处理

计量规范注明了：使用综合脚手架时，不再使用外

脚手架、里脚手架等单项脚手架；综合脚手架适用于能

够按照“建筑面积计算规则”计算建筑面积的建筑工

程脚手架，不适用于房屋加层、构筑物及附属工程脚

手架。
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一些地区定额的脚手架说明（如四川省）：综合脚

手架已综合考虑了砌筑、浇筑、吊装、抹灰、油漆、涂

料等脚手架费用。满堂基础（独立基础或设备基础投影

面积超过20m2）、宽度超过3m以上的条形基础、抗水板

按满堂基础基本层费用乘以50%计取，当使用泵送混凝

土则按满堂脚手架基本层乘以40%计取。连同土建一起

施工的装饰工程，装饰工程使用土建的外脚手架时，外

墙装饰（以单项脚手架计取脚手架摊销除外）按外脚

手架项目乘以系数40%计算；独立搭设的装饰外脚手架

（包括风貌整治工程单独搭设的装饰外脚手架）按相应

外脚手架执行，材料费乘以系数40%，其余费用不变。

在这样的地区编制措施项目清单，若装饰工程是连

同土建一起发包，结合所在地预算定额，对将外墙装饰

的外脚手架应单独列项，若有满堂基础，还应该对满堂

脚手架进行列项，只是在对外脚手架和满堂脚手架计价

时要按照乘以相应的系数。

（二）特征描述清晰合理

项目特征是构成分部分项工程项目、单价措施项目

自身价值的本质特征，是区别清单项目的依据、是确定

综合单价的前提、是履行合同的基础，是造价控制的关

键环节。编制清单时，涉及计价的内容必须描述，如结

构要求、材质要求、安装方式等影响计价的内容都必须

描述。对于涉及施工方案的，由于不同的施工单位制定

的施工方案会不尽相同，这样的项目应尊重施工单位的

方案选择权，也有利于工程造价控制。

几个常见问题的处理策略如下：

（1）土方项目的特征描述。土壤类别，由于我国

幅员辽阔，南北东西差异较大，特别是南方，同一地

点，由于表层土与表层土以下的土壤，其类别是不相同

的，要求清单编制者准确判断某类土方所占比例是困难

的。在这种情况下，特征可采取以下策略描述，土壤类

别：综合，投标人根据地勘资料自行确定土壤类别决定

报价，结算时不予调整。土方运距：投标人自行考虑弃

土运距，结算时不得调整。

（2）脚手架的特征描述。脚手架的特征描述可能

涉及搭设方式、搭设高度、脚手架材质等，搭设方式、

搭设高度、脚手架材质都与施工方案相关，不同的企业

施工方案可能不同，若招标人对此没有特别要求，关注

的是施工安全和施工质量，施工单位在确保施工安全和

质量的前提下可以自行决定搭设方式、搭设高度和脚手

架材质，此时的项目特征可以这样描述：投标人根据工

程实际情况按照国家现行标准自行确定脚手架材质和搭

设方式，满足施工需要，结算时不予调整。

（三）工程量准确计算或合理估算

根据图纸计算的工程量，应严格按照图纸所标注的

尺寸进行计算，不得任意加大或缩小、任意增加或减

少，并按照规定保留精度，以免影响工程量计算的准确

性；同时对计算结果要检查、复核、审核，保证工程量

计算的正确性。在BIM技术的协助下，设计尺寸清晰准

确的项目工程量计算一般比较准确了，需要注意的是一

些需要估算的项目，工程量要合理处理。

几个常见问题的处理策略如下：

（1）要结合项目特征正确计算工程量

工程量计算不仅要根据设计图纸，还要结合项目特

征。如表1的项目特征描述有两种情况：一是20厚1：3

水泥砂浆找平层做了两遍，项目特征是只做了一遍的描

述，报价时按照一遍来报价，在这种情况下，结合图

纸计算工程量时，找平层工程量应乘以2。而弹性体改

性沥青卷材一道胶粘剂两道，也是要做两遍，而项目特

征是一并描述的，报价时按照两遍来报价，在这种情况

下，结合图纸计算工程量时，卷材防水工程量就不能乘

以2。

（2）计日工的处理

计日工是为了解决现场发生工程合同范围以外的零

星项目或工作设立，以完成零星项目或工作所消耗的人

工工时、材料数量、机械台班进行计量，按计日工表中

填报的综合单价进行计价与支付。国际上常见的标准合

同条款中，大多数都设立了计日工机制。

工程实践中往往会发生计日工，编制人应重视计日

工的造价管理，有以下两种处理方式。

方式一：在工程量清单中给出计日工数量，提前约

定好综合单价。难点是很难准确而全面提出计日工可能

涉及的人工工时、材料种类及数量、机械种类及台班

数量。

采取这种方式，一般只对人工提出暂估量，因为人

工不能储备，受市场供求影响大，可以根据经验暂估，

普工可多一点、技工可适当少点。而施工现场对材料有

一定的储备，也有各种满足施工需要的各种施工机具，

所以，不暂估材料和机械的数量，而是在合同约定计日

工发生的材料费和机械费处理方式。

方式二：工程量清单中不提供计日工数量，而是在

合同中约定发生计日工时，人工费、材料费、机械费如

何计算，如约定发生计日工的人工单价执行当期造价管

理部门发布的人工单价计价，发生的机械费执行机械台

班定额，发生的材料费执行合同中已有的材料单价等。

在实践中，计日工涉及的人工、材料和机械难以暂

估，投标人也可能对计日工采取不平衡报价，评标时难

以发现，不利于造价控制，所以采取方式二更有利于造

价控制。

（3）大型机械进出场及安拆费的处理

大型机械设备进出场及安拆，计量规范的计量单位

为“台次”。因为每个企业选择的机械很可能不一样，

清单不宜干涉投标人的选择，宜按“项”设置清单项

目，项目特征可以这样描述：投标人应投标施工组织设

计，现场实际情况和企业自身情况综合报价，包括本招

标工程所需的所有机械设备的进出场即安拆费，结算时

不予调整。

（四）风险约定明确

“量价分离”、“风险共担”是计价的基本原则，

“风险共担”原则就是发、承包双方应当在招标文件或
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合同中对政策或价格风险分担明确约定，进行合理分

摊。价格风险主要包括人工费、材料费和施工机械费，

人工费和施工机械费的风险约定宜在合同中明确，材料

种类太多，宜在清单中进行详细约定，对于单价高或者

用量多的材料，风险幅度可以底点，其他材料可以高

点，举例见表2。

（五）编制说明明确报价要求

清单总说明，可以让清单使用人更理解清单的内

容，并对清单项目中的共性事项予以说明，主要包括①

工程概况，包括建设规模、工程特征、计划工期、施工

现场实际情况、自然地理条件、环境保护要求等。②工

程招标与专业工程发包范围；③工程量清单编制依据；

④工程质量、材料、施工等的特殊要求；⑤其他需要说

明的问题，如招标人（业主）自行采购材料的名称、

规格、型号、单价；承包人对发包人提供材料提供的

服务，发包人提供材料款的结算方式等。⑥投标报价

要求，由于规范难以考虑各地各项目的具体情况，且打

印的招标清单时不打印清单的工作内容和工程量计算规

则，当清单编制人对清单内容和工程量计算规则进行了

改变时，经常产生造价纠纷，就需要在编制说明中予以

明确。

几个常见问题的处理策略：

（1）计量单位的说明：若不使用计量规范推荐的

计量单位，应在总说明中予以明确，如“大型机械进出

场及安拆”项目没有采取计量规范的“台班”单位，采

取“项”计量，就应该在编制说明明确。

（2）计算规则的说明：若不使用计量规范中的规

则，使用地方定额中的规则，应在说明中明确，如按照

定额的说明和工程量计算规则对脚手架进行列项和工程

量计算，就应该在编制说明中明确。

（3）报价要求的说明：报价要求是工程所在地计

价办法、招标人具体要求的具体体现，举例如下：

①分部分项清单中弃土项目报价时，投标人应充分

考虑施工中的各种运距，以此报价，结算时不得调整。

②本工程的安全文明施工费为XXX元，投标人需按

给定金额填报，支付和结算时，按建设行政主管部门的

规定执行。

③措施项目清单中综合脚手架项目的工作内容和工

程量计算规则执行XXX定额规定。

④本工程的暂列金额为XXX元，投标人需按给定金

额填报。

⑤本工程的专业工程暂估价为XXX元，投标人需按

给定金额填报。

⑥其他项目清单中总承包服务费项目按费率报价，

支付和结算时，中标后费率不得调整。

⑦本工程的规费为XXX元，投标人需按给定金额填

报，支付和结算时，按XXX定额规定执行。

⑧本工程的招标控制价总金额为XXX元（大写：

XXX）。投标人投标函中填报的投标总价不得超过招标

控制价总价，否则应否决其投标。

结束语

招标工程量清单是按照“量价分离”原则，由建设

工程的招标人提供的项目和数量，由招标人对清单的准

确性和完整性负责。编制者应建立造价控制意识，结合

工程所在地的计价定额和计价办法、项目实际情况、招

标人具体要求，完整划分清单项目，详略得当，不重复

也不漏项；特征描述要清晰明确，以便合理计价，属于

施工方案的内容应由投标人根据拟定的施工方案报价；

工程量计算要力求准确，暂估数量要合理，减少实施阶

段由于量差引起价款调整；要重视风险约定和编制说

明，在招标阶段就划清风险责任。这些措施和策略能有

效地进行工程造价控制。
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表 2  承包人提供材料和工程设备一览表

（适用造价信息差额调整法）

序号 材料（工程设备）名称、规格、型号 单位 数量
风险系数
（%）

基准单价
（元）

投标单价
（元）

发包人确认单价
（元）

备注

1 干混地面砂浆 M20 t ≤ 3 406.00

2 商品混凝土 C15 m3 ≤ 3 405.00

3 圆钢 HPB300 ≤￠ 10 t ≤ 3 3860.00

4 改性沥青防水卷材（4mm 厚） m2 ≤ 5 52.00

5 外墙防水涂料 kg ≤ 21.00
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