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水利电力工程

引言

输变电工程作为重要的基础设施之一，是城乡规划

建设不可缺少的一个重要组成部分。输变电工程的路由

为线性工程，一般涉及跨、穿、沿河等情形，根据《中

华人民共和国水法》《上海市河道管理条例》《上海市

跨、穿、沿河构筑物河道管理技术规定》（试行）（沪

水务〔2007〕365号）等法律法规、规范性文件等，河

道管理范围内的建设项目，建设单位应当按照河道管理

权限，经市水务局或者区河道行政主管部门审核同意

后，方可开工建设。

为确保项目顺利开工，开工前需获得建设方案和施

工方案水行政主管部门准予行政许可决定书。本人结合

以往项目的工程经验，将涉河手续的办理流程归纳总

结，作为后续类似项目办理涉河的参考依据。
一、涉河流程

根据相关规定要求，涉河流程包括河道管理范围内

建设项目工程建设方案审批和施工方案审核两部分内

容。涉河流程如下：
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图 1 涉河项目总体管理流程图

（一）建设方案审批

1．编制要求

（1） 编制时段

建设单位应在开工前完成涉河论证报告编制，并取得行政许可决定书。

（2） 确定方案编制单位

建设单位可委托具有相应资质的水利规划设计单位进行编制，并将涉河论证报告编制纳

入项目采购计划。合同内容可包括涉河论证报告的内容及技术要求、履约期限、费用和支付、

违约责任等。

（3）开展涉河论证报告编制

1）资料收集。区域气象、水文资料；主体工程设计成果、勘察成果、物探资料及施工

方案等；现状及周边相关水利工程情况；区域地块控详规资料、规划河道蓝线等资料。

2）确定论证范围。根据上海市水务局印发的关于《上海市跨、穿、沿河构筑物河道管

理技术规定（试行）》（沪水务〔2007〕365 号）、《电力设施保护条例》等，确定涉河论
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（一）建设方案审批

1.编制要求

（1）编制时段

建设单位应在开工前完成涉河论证报告编制，并取

得行政许可决定书。

（2）确定方案编制单位

建设单位可委托具有相应资质的水利规划设计单位

进行编制，并将涉河论证报告编制纳入项目采购计划。

合同内容可包括涉河论证报告的内容及技术要求、履约

期限、费用和支付、违约责任等。

（3）开展涉河论证报告编制

1）资料收集。区域气象、水文资料；主体工程设

计成果、勘察成果、物探资料及施工方案等；现状及周

边相关水利工程情况；区域地块控详规资料、规划河道

蓝线等资料。

2）确定论证范围。根据上海市水务局印发的关于

《上海市跨、穿、沿河构筑物河道管理技术规定（试

行）》（沪水务〔2007〕365号）、《电力设施保护条

例》等，确定涉河论证范围。

3）涉河影响分析。包括①复核本工程相关设计方

案是否符合相关规定；②分析建设项目运行期对河道河

势影响、行洪除涝、护岸安全的影响；③分析电力排管

施工对河道河势影响、行洪除涝、护岸安全的影响；④

提出预防和减轻本工程施工对防汛设施安全影响的对策

和措施。

（4）成果要求

涉河论证报告成果应符合《河道管理范围内建设项

目防洪评价报告编制导则》（SL/T 808—2021）及其他

相关规范标准要求。

2.建设方案报批管理

（1）申报条件

1）符合本市防汛和河道专业规划要求；

2）符合有关技术和管理要求；

3）维护河道堤防安全，保持河势稳定，不影响河

道行洪、输水通畅和河道水质；

4）不应对河道日常管理、景观、环境产生影响。

（2）分级审批

1）市水务局负责本市市管河道管理范围内建设项

目工程建设方案审批；

2）区水务部门负责行政区域内区管及以下河道管

理范围内建设项目工程建设方案审批；

3）临港新片区范围内河道管理范围内建设项目工

程建设方案审批由临港新片区管委会集中行使；

4）张江科学城范围内河道管理范围内建设项目工

程建设方案审批事项委托给张江科学城管委会实施。

（3）报批流程

1）办理网址

在“上海一网通办”（https：//zwdt.sh.gov.

cn/）办理。

2）办理流程

①在线申请

生产建设单位在“上海一网通办”找 到“河道管

理范围内建设项目工程建设方案的审批”事项，点击

“立即办理”，选择新办，在线填写生成申请表，通过

电子证照库调取营业执照或者统一社会信用代码证及代

理人身份证，上传相关材料点击提交。

②网上收件

主管部门通过系统后台进行统一收件，对申请材料

进行形式审查后，实时出具收件凭证。

③受理审核

主管部门在出具收件凭证后5个工作日内对申请材

料进行受理审查，对申请材料符合要求的出具受理通

知书。

④书面审查、实地核查

建设单位在取得受理通知书后，主管部门对方案进

行审查及实地核查，对满足要求的项目于10个工作日内

做出准予行政许可决定。

⑤证件送达

主管部门在10个工作日内出具批复文件。（见图2）

（二）施工方案审核

已获得河道管理范围内建设项目行政许可批准文件

的建设单位，在施工前深化涉水工程设计及施工方案，

完善施工前防汛应急预案等，开展河道管理范围内建设

项目工程施工方案的报批手续。

1.分级审核

根据《上海市人民政府关于下放一批行政审批事项

的决定》（沪府规〔2022〕1号）、《上海市人民政府

关于由中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委

员会集中行使一批行政审批和行政处罚等事项的决定》

（沪府规〔2020〕2号）和《上海市人民政府关于由上

海市张江科学城建设管理办公室接受市级部门委托事实

一批行政审批等事项的通知》（沪府规〔2020〕8号）

规定：

（1）区水务部门负责行政区域内河道管理范围内

建设项目施工方案的审核。

（2）临港新片区范围内河道管理范围内建设项目

工程建设方案审批由临港新片区管委会集中行使，张江

科学城范围内河道管理范围内建设项目工程建设方案审

批事项委托给张江科学城管委会实施。

2.报批流程

（1）办理网址

在“上海一网通办”（https：//zwdt.sh.gov.

cn/）办理。

（2）办理流程

①在线申请

同“河道管理范围内建设项目工程建设方案的审

批”事项。

（三）相关费用

涉河论证相关工作涉及费用包括方案编制咨询费、

河道专项设计费两部分，结合常规项目经验，费用估算

如下：

1.涉河论证报告编制咨询费

目前暂无涉河论证报告编制咨询费收费规定，结合

以往项目经验及参照工程咨询收费标准综合洽商确定，



228

水利电力工程

主要考虑河道所在区域、河道等级、穿河数量、方案难

易程度以及所需人工等多方面因素。

2.河道专项费

建设单位作为电力工程涉河影响范围内按规划实施

河道的责任单位，须按规定完成河道工程实施。常规开

河费用包括河道工程费（含土方工程、护岸工程、绿化

工程及临时措施等）、征地动迁费以及不可预见的其他

费用。工可阶段可结合河道实施规模、范围及开河方案

进行估算确定，初设及施工图阶段投资建议深化至概算

或预算深度，以确保相关费用合理计列。
结语

通过“输变电工程建设涉水流程研究”的分析，明

确了输变电工程涉河论证相关申报、受理及报批流程，

以指导国网上海市电力公司相关管理人员，在项目前期

初判项目可能遇到的问题，提前寻找应对策略和措施，

最大限度的保障输变电工程建设的顺利进行。
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图 2河道管理范围内建设项目工程建设方案审批办理流程图

（二）施工方案审核

已获得河道管理范围内建设项目行政许可批准文件的建设单位，在施工前深化涉水工程

设计及施工方案，完善施工前防汛应急预案等，开展河道管理范围内建设项目工程施工方案

的报批手续。

1.分级审核

根据《上海市人民政府关于下放一批行政审批事项的决定》（沪府规〔2022〕1 号）、

《上海市人民政府关于由中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委员会集中行使一批

图 2  河道管理范围内建设项目工程建设方案审批办理流程图


