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引言

近年来，随着“乡村振兴”战略的提出，各地纷纷

开展了各具特色的和美乡村规划建设。如何在现有基础

上，因地制宜，充分利用资源优势，为乡村建设找到新

路径，是当前规划设计工作者面临的一大难题。安徽省

金寨县花石乡大湾村是“中国最美休闲乡村”、“安徽

省美丽乡村示范村”。本文以大湾村为例，探讨如何通

过规划与建设路径的探索，让和美乡村真正成为村民致

富奔小康的“幸福门”、乡村振兴的“加油站”、村民

致富奔小康的“发动机”。

一、区域概况

花石乡位于金寨县中南部，地处大别山主峰之一帽

顶山北麓，与国家自然保护区马鬃岭连成一片，周边与

古碑镇、燕子河镇、天堂寨镇、吴家店镇和果子园乡为

邻。大湾村位于花石乡西南部，东与打草坪林场交界，

西与果子园乡相邻，南与马岭风景区接壤，北与茶棚村

相连，大湾村域周边有G346和G529组成的大别山旅游扶

贫快速通道，G42沪蓉高速从大湾村西北侧穿过，S447

从村域内南北向穿过。距合肥204公里、武汉212公里，

距县城48公里、距沪蓉高速公路古碑道口12公里，区域

地理位置优越。

二、村庄发展定位与规划原则

（一）总体定位

立足大湾村优美的山水生态环境，深入挖掘红色文

化资源，发挥绿色茶产业基础，集聚要素、统筹推进，

大力发展特色农业、生态旅游、红色旅游，努力将大湾

村打造成为安徽省红色文化教育基地、长三角生态休闲

慢谷小镇、全国红色旅游的重要目的地。

（二）规划原则

1.有效衔接，多规合一

加强与乡村振兴、人居环境、农危改、传统村落保

护等其他规划或政策方案的有效衔接，做到规划工作底

图、规划指标、规划数据建库等方面统一[1]。

2.生态优先，绿色发展

优先保护自然生态空间，落实耕地和永久基本农

田、生态红线保护要求，明确底线管控要求，整体保护

自然生态系统，综合整治农田以及居民点生态环境。

3.节约集约，全域管控

树立“存量规划”理念，加强国土空间综合整治，

优化乡村建设用地布局，严格保护耕地等自然资源和农

业空间。建设用地集约化布局。

4.彰显特色，留住乡愁

以全域规划的理念，深入挖掘并保护乡村自然山水

环境和历史文化资源，传承和彰显乡村特有的民居风貌

等。突出地方特点、文化特色和时代特征。

5.村民主体，五共一体

坚持“政府引导、村民主体”基本原则，通过共

谋、共识、共建、共管、共享，扎实推进农村人居环境

整治工作努力探索一条快速、有效的新农村建设之路。

三、乡村振兴背景下和美乡村具体规划内容

（一）国土空间综合整治

1.农用地整理

高标准农田建设：对村内集中连片、土壤条件好的

基本农田进行高标准农田建设，通过对田、水、路、林的

综合整治，改造和完善农业配套基础设施，对用地结构进

行优化配置和合理布局。低效园林地整理：优先选择即可

恢复、工程恢复中村民复垦意愿较大的低效园林地，或近

年正逐步进行耕作的园林地。坑塘水面整理：对已复垦为

耕地、或意向复垦为耕地的坑塘水面进行复垦整理。设施

农用地整理：低效种植设施农用地复垦为耕地[2]。

2.建设用地整理

农村宅基地复垦：主要为落实破损、废弃宅基地复

垦项目，并通过村庄实际发展需求，明确未来将进行腾

退复垦的宅基地或其他建设用地范围，实现村域范围内

的建设用地指标灵活流转、高效利用。

（二）生态保护与修复

1.乡村水系治理修复

保留现状坑塘、沟渠与水工设施，对村域内的坑塘

水面和沟渠进行清淤疏通等生态修复。加强河塘沟渠联

通，满足灌溉需求的同时，营造村域生态网络空间。

2.农村人居环境整治

对大湾、桥边等集中居民点住宅的建筑风貌、基础
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设施进行美化、提质，加快推进农村生活污水治理，采

取控源截污、清淤疏浚、生态修复、水体净化等措施综

合治理。引导鼓励村民通过栽植果蔬、花木等开展庭院

绿化，通过农村“四旁”（水旁、路旁、村旁、宅旁）

植树推进村庄绿化，充分利用荒地、废弃地、边角地等

开展村庄小微公园和公共绿地建设。

（三）特色风貌保护规划

1.水系风貌提升

延续白水河水系空间格局：尊重水网肌理，强化水

系格局，不应随意改水、填水；净化水质：控制污染源

头，清理水系中的垃圾、杂物；构筑生态驳岸；塑造滨

水空间，丰富景观绿化，重点提升水系周边的空间风

貌。以白水河为水系主脉络，对村域范围内水系区分为

生活型驳岸和自然型驳岸的提升。生活型驳岸：生活型

驳岸与村民的日常生活紧密联系，因此优先考虑其安全

性和功能性，其次再考虑休闲、观赏等拓展功能。自然

型驳岸：自然式驳岸更注重生态环境的营造，其首要目

的是营造生态自然的河道生境条件，对受到破坏的护

岸、植被、水体进行整治[3]。

2.农田风貌提升

加强农田保护，开展田间环境的清洁治理，加强农

业设施的更新和维护。

3.林地风貌提升

构建大规模、多层级、网络状的丘陵林地体系；在

林下适当引入慢行道，融入休闲健身活动，适当设置面

向游娱活动的小型配套设施建筑或场地，如休闲驿站、公

厕、观景点等。帽顶山、干冲、白果树湾等处的林地以林

地保护为主，加强林木采伐管理，严禁毁林开垦行为。

（四）村庄风貌提升

延续村庄自然肌理，延续自然形成的“村在田中、

田在村中”的错落格局。保护现状村落布局肌理，局部

插建与新建，应避免兵营式排布。以自然村为单元，新

建与改建部分保持与村落传统风格协调。结合微空间

的打造和公共环境艺术的创新，形成活力节点，与现代

活动功能相匹配，形成内涵丰富、尺度宜人、环境整洁

的村庄公共空间，维系乡村邻里感情纽带、传承传统文

化精神。未来集中居民点的建筑风貌应参考现状大湾中

心组的建筑风貌，以两层建筑为主，建筑材质可采用青

砖、石灰石、青瓦等，公共建筑物可参考大湾村游客服

务中心、携程民宿、农产品展销中心的建筑风貌，融入

木白墙、青瓦、木构件等要素。

（五）历史文化保护与传承

1.物质文化遗产保护

保护村落空间形态保护。统筹考虑整个村域村落空

间、整体风貌，利用多种设计手法，使整体建筑风貌以

皖中风格为核心。保护村庄历史文化要素。采用“清单

+要求”方式保护，明确保护内容和必要的保护措施要

求。保护建设控制地带内传统建筑以及周边景观。建设

控制地带内可以进行建设工程，不得危及文物安全，不

得破坏文物保护单位的历史风貌及其环境。

2.非物质文化传统保护

保护村庄历史人文风俗。为了增加乡村的人气和活

力，可以将历史建筑进行活化和流转，作为经营性的特

色产业。利用闲置附属用房，开展乡村民宿、餐饮等活

动。定期开展乡土民俗节庆，复兴乡土文化。

（六）产业发展规划

在村域范围内形成“一核一轴、一段三区”的产业

空间结构。一核：依托村级服务平台打造的村域产业服

务核；一轴：以白水河为基础打造白水河产业发展轴；

三段：即红色教育段、蓝色水湾段、绿色山原段；三

区：即北部以发展茶叶、中药材等特色种植为主体的生

态种植区；东部以帽顶山旅游为依托的高山旅游区；南

部基本为生态保护红线所覆盖，规划为生态保育区。

四、乡村振兴背景下和美乡村建设路径

（一）重点区域管控要求

对居民点集中建设区、产业发展区、经营性建设用

地等重点区域，编制重点区域图则，明确用地面积、用

地性质、开发强度、建筑高度、配套设施等控制与引导

内容[4]。大湾村村域重点区域划分如下：

表 1  重点区域单元控制指标一览表（中心村组）

地块用途 地块编号
用地面积
（公顷）

建筑层数 建筑高度

居住用地
已建
安置区

01-R01 0.93 ≤ 3 层 ≤12米

居住用地
新建
安置区 01-R02 0.24

≤ 3 层 ≤12米

居住用地 社区服务 01-R03 0.02 ≤ 3 层 ≤12米

商业用地 民宿 01-B01 0.87 ≤ 1.5 ≤12米

教育用地 中心小学 01-A01 0.70 ≤ 0.8 ≤16米

工业用地
食用菌示
范基地 01-M01 0.12

≥ 1.2 ≤12米

表 2  重点区域单元控制指标一览表（方湾、沙坪组）

地块用途 地块编号
用地面积
（公顷）

容积率 建筑高度

商业用地 温泉旅游 02-B01 2.94 ≤ 1.5 ≤12米

商业用地
结合现状
漂流

02-B02 4.04 ≤ 1.5 ≤12米

商业用地 携程三期 02-B03 2.29 ≤ 1.5 ≤12米

商业用地
农产品展
销中心

02-B04 0.58 ≤ 1.5 ≤12米

农村社区
服务用地

卫生室 02-R01 0.07 ≤ 3 层 ≤12米

（二）重点区域建设方案

大湾村重点区域主要为位于村域中大湾、桥边组等

居民点，主要在村庄集中居民点见缝插针布置三级化粪

池、垃圾收集点等设施。具体重点区域建设管控要求如

下表所示。

结论

综上，乡村振兴战略的提出，对未来我国的乡村发

展具有重要指导意义，是解决三农问题的关键。和美乡
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村规划与建设是乡村振兴的重要组成部分，在此背景

下，需在坚持规划原则的基础上，结合当地实际，充分

挖掘当地优势资源，实现村庄规划与发展实际相结合。

同时要将环境保护、产业发展以及人才振兴作为重点工

作，通过打造特色产业和建设特色旅游项目等方式，提

升村庄经济实力和服务水平。
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表 4  大湾村（徐湾安置点）重点区域建设管控指引一览表

居民点名称 白果树湾 居民点类型 提升型

规划基年 2020年 规划期限 2035年

现状林草地 1.30公顷 规划居民点建设用地 1.30公顷

现状户均宅基地指标 — 规划户均宅基地指标 160㎡ /户

主要设施 新建健身活动广场，路边停车场、一处农村社区服务用地

建设要求

1、道路交通：梳理对外道路与村庄道路的交通联系，硬化村庄内部道路，利用村庄内部空地配建
生态停车场，满足村民生产生活出行等需求。
2、景观风貌控制：加强村庄建筑风貌整治和景观节点塑造，强化建筑、景观的融合关系，改造居
民点近山林相，做到四季有景、步移景异，凸显齐山村特色风貌。
3、建筑风貌设计：建筑风貌融入皖西建筑特点，屋顶及建筑立面注重与山区自然风貌和现状建筑
环境的协调。

表 5  大湾村（白果树湾安置点）重点区域建设管控指引一表

居民点名称 白果树湾 居民点类型 提升型

规划基年 2020年 规划期限 2035年

现状居民点建设用地 0.30公顷 规划居民点建设用地 0.75公顷

现状户均宅基地指标 — 规划户均宅基地指标 160㎡ /户

主要设施 新建健身活动广场，一处停车场、一处农村社区服务用地

建设要求

1、道路交通：梳理对外道路与村庄道路的交通联系，硬化村庄内部道
路，利用村庄内部空地配建生态停车场，满足村民生产生活出行等需求。
2、景观风貌控制：加强村庄建筑风貌整治和景观节点塑造，强化建
筑、景观的融合关系，改造居民点近山林相，做到四季有景、步移景异，凸显齐山村特色风貌。
3、建筑风貌设计：建筑风貌融入皖西建筑特点，屋顶及建筑立面注重与山区自然风貌和现状建筑环
境的协调。

表 3  重点区域单元控制指标一览表（白果树湾组）

地块用途 地块编号 用地面积（公顷） 容积率 建筑高度

工业用地 蝠牌茶厂盘活观光接待 03-M01 1.52 ≥ 1.2 ≤12米

娱乐康体用地 十二檀亲子乐园 03-B01 5.85 ≤ 1.5 ≤12米

商业用地 马鬃岭景区服务 03-B02 2.83 ≤ 1.5 ≤12米

商业用地 马鬃岭游客中心 03-B03 0.28 ≤ 1.5 ≤12米

商业用地 马鬃岭配套服务 03-B04 0.49 ≤ 1.5 ≤12米

商业用地 马鬃岭检票口 03-B05 0.05 ≤ 1.5 ≤12米


