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引言

近年来我国社会经济的发展推动了城市现代化进程

的不断加快。在现代城市生活中，车辆的使用日益频

繁，城市汽车保有量快速增长，这不仅加大了城市交通

的压力，同时车辆停放的需求也在随之加大。但是在过

去的城市规划中对车辆停放问题的重视程度不够，特别

是很多老城区未能规划车辆停放区域，使得车辆随意停

放问题较为突出，严重占用了城市道路资源，也不利于

城市环境的改善。因此在新时期的城市规划工作中应全

面、准确掌握本市车辆停放的实际情况，对存量问题进

行客观的分析研究，且应在此基础上通过科学的城市规

划为车辆停放问题的解决提供有效途径。

一、南昌市城市规划车辆停放问题项目概况

近年来南昌市城市机动化水平日益提高，特别是小

汽车保有量增长明显，这使得南昌市的“停车难”问题

不断加剧。南昌市目前的停车场建设速度与机动车增长

速度相比明显落后导致停车泊位缺口进一步扩大，占

道停车现象较为严重，不仅严重影响城市居民的日常生

活，而且引发了诸多社会矛盾，车辆停放已成为社会

关注度较高的民生问题[1]。为解决车辆停放问题，2020

年开展的社会停车场规划项目将规划范围确定为南昌

市新中心城区，目标区域面积为1174平方公里，包含

东湖区、西湖区、青山湖区、青云谱区、红谷滩区、高

新区、经开区、新建区、湾里、临空、赣江新区直管区

共11个管辖范围。本次社会停车场规划年限为近期和远

期，近期为2025年，远期展望至2035年。

二、南昌市现阶段车辆停放主要问题分析

（一）停车场供给问题

通过前期调查发现，受以往配建标准相对较低等因

素影响，南昌市在车位供给方面历史欠账较多，且停车

结构不合理，特别是城市核心区的车位不足问题尤为突

出，导致配置车位缺口巨大。据统计南昌市现有配建

停车位、公共停车位、路内停车位的配比为88.47%、

9.35%、2.18%，偏离规范结构85%以上、10～15%、5%以

下，说明南昌市配建停车位不足。尤其是商业街、医院

和学校等大型公建周边区域、老旧小区、交通枢纽、旅

游景点的停车缺口较大。

（二）停车场建设问题

虽然南昌市近年来加大了路外公共停车场的建设力

度，但公共停车场布局不合理，部分公共停车场为易于

获得建设用地，在选址时未能充分考虑周边的停车需

求。同时，南昌市还存在停车场规划用地难以有效落实

以及未能吸引社会资本参与停车场的投资建设等问题。

虽然南昌市政府出台了一些优惠政策，但政策扶持不到

位，且相关管理部门之间缺乏协调。其中在政策扶持方

面仍采用的是政府主导以及国企经营方式，未能建立固

定建设基金，且未能为停车场的建设提供必要的土地优

惠政策。同时，现阶段南昌市仍未能按照国家和省级部

门的要求为公共停车场建设建立审批绿色通道，审批政

策仍较为繁琐，且缺乏实施细则，客观上制约了停车场

的建设速度。此外，南昌市虽已出台了停车场建设的相

关奖补政策办法，但验收程序仍较为复杂，导致奖补政

策难以落地，经调查发现目前仅有2个停车场的建设项

目获得了补贴。而在管理部门之间的协调方面，由于停

车规划以及建设涉及多个管理部门，南昌市尚未能建立

起有效的组织协调机制，无法形成合力。

（三）停车场使用问题

经前期调研发现，南昌市在医院、学校、游览场所

等公共服务设施周边区域有较大的停车需求，但现有停

车配建严重缺乏，服务场所的停车需求与供给矛盾较为

突出，导致违停乱停等现象频发，普遍存在在现状路

内“见缝插针”停车、在非划线区域路内停车以及占用

人行道停车等现象[2]。以学校周边为例，在上下学高峰

时段，大量接送学生车辆拥堵并占用校门前及旁边机动

车道，且学校旁路边还存在相当数量的周边居民停车，

不仅使得学校门前秩序混乱，而且也对道路通行产生了

较大的影响。再比如在游览场所及其附近区域，由于停

车位不足，每当进入周末或五一、十一等节假日的客流

较大的时段，随意占道停车现象在景区门口周边十分常

见。南昌市中心区高峰停车集中指数高，市中心停车需
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求大但车位资源紧缺，使得部分停车场在高峰时段的停

车集中指数达到了0.9以上。但是与此同时，南昌市外

围区域由于停车需求较低，公共停车场内往往仅有稀

少车辆停放，这使得该范围的公共停车场利用率相对

较低。

（四）停车场管理问题

在调查中还发现现阶段南昌市存在停车管理主体不

明确的问题，难以未能对路内停车进行严格的管理，管

理措施执行力度不够现象较为突出。目前南昌市停车管

理部门包括有公安交警部门、交通部门、市政部门、建

设部门及物价部门等，政出多门，严重影响了停车执法

的统一性和有效性[3]。在管理执行过程中还存在管理覆

盖范围有效，基本仅集中在核心商业区内、违法停车处

罚力度低以及未能对市民开展规范停车宣传等问题。

同时，现阶段南昌市所设置的停车收费标准偏低，

且存在路内路外收费倒挂问题。在调查中发现现有咪表

收费系统大多被闲置，仍普遍采用路内人工收费方式，

导致拒付费以及逃费等现象频发。且相当一部分市民为

便捷方便停车，仍倾向于使用路内泊位，车泊位违规违

章现象较为严重，且路外停车场被空置。有14.7%居民

夜间选择在路边停放车辆，28.7%上班者白天会选择路

内泊位，特别是在次干路、支路的路内泊位现象较为集

中。通过统计分析发现，南昌市公共停车场的通勤停放

比例较高，导致其日周转率仅能达到2-3次左右，且路

外停车场使用不足。经计算大型公建、老旧小区、交

通枢纽、旅游景点等周边公共停车泊位利用率分别为

0.54、0.63、0.68、0.71，但路内停车泊位利用率则高

达0.91、0.84、0.88、0.85。

此外，现阶段南昌市在智能化停车管理方面仍存在

较大发展空间，相关基础设施尚不完善，且未能建立

起统一的信息化管理平台，仅部分停车场设置了智能

设施。

三、南昌市停车场规划分析

（一）规划原则分析

在城市规划实践中，社会停车场的规划布局应与城

市总体规划、各区域控制性发展规划、城市交通发展战

略等上位规划要求以及总体目标相一致，且应充分考虑

城市用地布局、城市路网建设以及城市车辆增长趋势等

因素。同时在规划建设停车场时应提高土地资源的集约

利用率，根据城市不同区域的实际用地情况制定相应的

规划策略。例如在用地较为紧张的旧城区等区域应尽量

利用建筑物布局的剩余空地，并采用立体停车场的建设

形式。停车设施布局应遵循小而分散原则，泊位设置一

般应控制在300个以内，一般不应布设泊位数达到500个

以上的特大型停车场。在规划中应坚持以人为本原则，

确保停车系统的规划布局与人的出行特点以及车辆停放

的实际要求相适应，为车辆进出及交通疏散提供便利，

且应与其他交通方式有效衔接，应严格遵守交通安全规

范，此外应遵循可持续发展原则，科学测算南昌市车辆

停放需求增长幅度，并要减少对生态环境的破坏。

（二）规划思路分析

1.社会停车场用地选址规划

在本次城市规划中，停车场用地的选址应规避城市

重点生态功能区、生态环境敏感区和脆弱区以及其他重

要的生态区域，严禁占用基本农田，不得影响生态保护

红线等，并应与控制性详细规划以及总规相结合，做

好原有规划停车场的核实工作，且应合理控制用地及规

模，尽量选择易于获得并能够兼容停车功能公园绿地或

者交通场站等用地。同时应加强地下停车设施的建设，

适当考虑可超配建用地。在选择用地时应优先选择普遍

公建较多、停车缺口较大的地区，合理控制地块大小和

规整程度，为停车泊位的布设提供便利，且应尽量采用

未建设或者未出让的地块。在社会停车场规划中，其用

地主要包括独立停车用地、交通设施用地兼容、商业用

地兼容、绿地广场兼容、学校用地兼容等类型。城市规

划部门应根据用地类型的不同特点确定相应的停车场建

设规模及形式。

2.停车场建设形式及规模规划

按照不同的分类标准可以将停车场划分为不同的类

型，而不同的分类方法反映了城市停车设施的不同结

构、特征以及功能，因此在城市停车设施规划中也应充

分了解停车场的不同类型，结合南昌市用地布局的实际

情况情况选点布局，并按照因地制宜原则确定停车场的

具体类型，以确保各类停车设施结构科学合理。在停车

场设施建造形式的规划设计中，较为常见的停车场建造

形式主要包括地面停车场、地下停车库以及机械式停车

楼三种形式。通过对南昌市社会经济状况以及各类停车

设施特点的分析，以及对其他城市成功经验的借鉴，在

本次城市规划中配建停车场可以采用地下停车库的建设

形式，而路外公共停车场则可以采用地面（绿色）停车

场以及坡道式停车楼。

（三）总体规划方案布局分析

在本次社会停车场规划中，应以对各控规单元远期

停车需求的预测为基础，通过对既有公共停车场规模情

况，科学评估规划公共停车位所需规模，合理规划停车

场的布局选址，规划选点范围应优先采用规划公共停

车用地。同时城市规划部门应根据停车地块所处具体位

置，对周边用地服务情况、用地改造拆迁难易程度、地

块所处位置等诸多因素进行综合分析，将其他绿地、操

场、广场的地下空间作为公共停车场选址的重点考虑方

向，且应结合各区县已有公共停车场供给量以及各区近

远期公共停车场数量等因素对全市公共停车场进行选址

布局规划。近期规划公共停车场207个，规划公共停车

泊位数约5.5万个，近期停车场达538个，泊位总规模达
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10.6万，公共停车泊位近期需求为14.6万，供给率约为

73.3%。远期规划公共停车场340个，规划公共停车泊

位数约8.4万个，远期停车场达878个，泊位总规模达

19.0万，公共停车泊位远期需求为24.4万，供给率约为

78.0%。

（四）P＋ R规划方案分析

在本次城市规划中，停车场的规划布局应与轨道交

通线网相结合，通过停车换乘枢纽的设置实现对进入中

心区的机动车交通需求的分层化解，并为城市居民出行

方式以及结构的转变提供科学引导，从而起到缓解南昌

城市中心区交通压力的作用。所谓P&R换乘停车也就是

利用小客车等承载率相对较低的交通方式对地铁、公交

以及BRT等承载率较高的交通方式进行换乘。P&R 停车

场的停放空间一般主要向私人汽车提供，其与政府部门

出台的公共交通优惠收费政策的有机结合，即可引导乘

客在进入南昌城市中心区时停车并换乘公共交通，从而

减少中心区的私人小客车用量。在规划P&R 停车场布局

时可以利用外圈层P&R设施作为轴向城市道路走廊交通

压力的缓解途径，因此该圈层P&R设施应布设于南昌市

外围区与中心区之间的连接走廊通道区域。同时应将内

圈层P&R设施作为进入南昌市中心区的最后截流屏障，

且应自在中心区边缘设置P&R设施。此外，由于警戒区

内存在较为密集的就业岗位以及发达的公共交通设施，

且交通拥堵问题尤为突出，因此应尽量避免将P&R设施

设置在该圈层内。城市规划部门应科学计算分析P&R 停

车需求总量。根据南昌市一环进出交通量推算早高峰进

环量约为5.6万pcu/h，出环量约为5.1万pcu/h；晚高峰

进环量约为5.0万pcu/h，出环量约为5.1万pcu/h。因此

在规划中可将目标年P&R的转移概率取15%，并以此为依

据推算高峰小时P&R转移需求约为8400pcu。城市规划部

门通过对南昌市空间布局结构、轨道交通网络规划以及

P&R需求总量等因素的综合分析，决定选择地铁车站周

边合适的地块规划新建P&R停车场。在Ⅱ类区内圈内共

布设换乘停车场11个，可提供泊位约3690个；在Ⅲ类区

外圈内共布设换乘停车场17个，可提供泊位约4470个。

规划泊位数量合计8160个，基本可满足南昌市P&R停车

需要。

（五）社会停车场近期规划分析

南昌市应从解决车辆停放现状问题角度出发，合理

确定公共停车场近期建设目标，通过城市规划为目前已

经出现以及未来可能出现的停车问题提供解决途径。同

时在停车场的近期规划中应将重点防灾缓解停车供求

矛盾较为突出区域的停车设施建设方面，且应确保近期

规划与南昌市用地、体制以及财政条件相适应，以通过

规划建设近期公共停车场建设，达到增供效应、示范效

应、治堵效应以及有序效应。以政策为指导，综合考虑

近期建设的可行性，停车场近期规划应基于分区差别化

策略缓解南昌市旧城、红谷滩、朝阳等片区内前等区域

的停车供求矛盾，并使城市核心区停车秩序得到有效改

善。近期方案应以补缺口为主，同时针对停车重点区域

进行优先布局选点，以满足近期的停车需求。根据近

期的停车场布局规划方案，近期共规划公共停车场207

个，规划公共停车泊位数约5.5万个，近期公共停车泊

位满足率均达73.3%左右。其中，在近期规划中针对南

昌市的旧城中心区，尤其是中山路沿线等停车热点区域

选择81个停车热点区域周边200m范围内合适的用地新增

停车场。同时在近期规划中应按照“保基础+X”模式制

定老旧小区制定改造方案，此外，为满足大型医院，以

及中小学的停车需求，在近期规划应兼顾考虑全市31

个大型医院周边500m范围以及全市约345个中小学周边

500m范围内合适的用地科学选点增设停车场设施。

（六）停车管理规划分析

为解决南昌市现阶段车辆停放管理中存在的问题，

通过积极借鉴国内外其他城市的停车治理经验，本次社

会停车场规划项目中提出从设施建设、政策管理、智能

交通三大方面入手采取多项停车管理措施。在城市规划

中应通过“新建”与“挖潜”相结合的方式增加新建泊

位数量，同时应采用“盘活”和“共享”等方式对现有

泊位的使用进行优化改进。同时应积极利用电子信息化

设备提高停车管理的智能化水平。此外市属各机关事业

单位应通过错时开放方式向社会公众实共享开放内部泊

位，以提高泊位的利用率。

总结

在现代城市规划工作中应将车辆停放作为规划方案

中的一项重要内容。城市规划部门应结合本市车辆停

放的实际情况以及突出问题采用有效的规划措施，按

照城市不同区域车辆停放的具体特点制定差异化的规

划对策，以适应不同的车辆停放要求，同时，在城市

规划中应严格遵守城市用地管理规定，提高资源配置

的合理性，并要制定长效停车场地以及费用的管理机

制，使停车场资源能够得到高效充分的利用，且应积

极引入智能化以及信息化及时，通过建设智慧停车系

统来破解车辆停放难题，从而推动我国城市的现代化

发展。
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