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引言

近年来，国家先后出台各项政策全面推进新型城镇
化建设。文教新城作为推动地方产业转型升级的动力引
擎，在政策大力扶持下，数量会越来越多。[2]目前我国
文教新城的建设缺少产业策划及规划设计方面的相关研
究，本文以莱州粉子山文教新城为例，对文教新城的产
业策划及概念规划设计方法做了一些探讨。

一、项目背景研究

（一）项目背景使命
每一块土地在不同时期都有它的使命和担当，粉子

山文教新城处于莱州市产业结构优化升级、多元产业并
重发展阶段，需要肩负特定的历史使命和担当。片区处
在“接山贯城通海”的重要位置，是城市西拓的主要节
点，既分担了主城区的城市功能，又能成为连接主城区
和西海岸片区的重要纽带。规划范围北至河套水库，南
至掖虎路，西至小刘家村，东至西环路，总面积约9.94
平方公里。

（二）片区价值研判
莱州市在生态时代面临四大战略机遇，聚焦“新能

源、新材料、新港口、新城市”。机遇一：黄河流域生
态保护和高质量发展，引导莱州坚定走生态保护发展之
路；机遇二：全球最大自由贸易区RCEP启航，是莱州持
续推进新旧动能转换的重要契机；机遇三：青岛都市圈
跻身国家队，助推莱州完善多方位城市功能；机遇四：
胶东经济圈一体化发展，加快莱州基础设施建设。

在面临机遇的同时，莱州市也面临着诸多挑战。挑
战一：目前城市土地利用效率低，拓展空间有限，旧的
发展模式亟待更新，产业结构亟待优化升级。挑战二：
当前城市缺乏特色，旧的城市面貌亟须转变，城市宜居
品质有待提升。

粉子山文教新城是主城与滨海交错过渡、链接融合
的纽带，是文化教育功能地，南阳河文脉长廊承载区，
生态宜居潜力股，承载着城市发展的重要使命。片区现
状用地高程条件复杂，以采矿、工业、农村宅基地为
主，道路体系尚未形成；现状建设空间较大，产业亟待
升级，留存有文物，是武术文化承载地之一。但是也
存在一些问题：矿山土地植被资源、自然景观遭到破

坏；片区空气粉尘污染严重，生态环境亟待改善。（如
图一）

图一  基地现状照片

针对现状存在问题，提出“生态修复、产业升级、
品质提升”等三大方面的核心议题。议题一：生态时代
如何修复粉子山生态环境，打造莱州高质量发展的生态
城市样板？议题二：产业升级如何立足自身衔接主城
与滨海，成为莱州多元产业并重发展的重要引擎？议题
三：以人民为中心如何提升城市宜居生活品质，塑造莱
州主城现代化的城市活力新中心？

二、产业策划定位

（一）产业策划研究
1.产业趋势热点：加快消费提质升级，健康、医

疗、文化、教育是重要升级方向；
旅游、文化、体育、健康、养老等“幸福产业”构

成经济增长新亮点。
2.产业资源优势：“蓝色海洋健康产业带”由青

岛、东营、烟台、潍坊、威海、日照、滨州七市组成
（如图二），包含青岛、烟台为代表的优质医疗资源，
着力打造以海洋生物医药、医疗器械、海洋旅游、海洋
运动、海洋食品为重点的医养健康产业集聚带。莱州可
以充分发挥这一优势，在医养健康产业方面，医养结合
与医养健康产业融合发展；文旅教育产业方面，与滨海
文旅形成差异化发展；体育产业方面，形成以武术文化
为引领的多元融合发展格局。
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图二  蓝色海洋健康产业带位置图

3.产业体系：形成以生态为本底，文教体康融合发
展的产业发展路径。构建以文教为核心营造品牌，以体
育为特色激发活力，以康养为载体提升品质，“三大产
业支撑，六大板块融合”的产业体系。

4.产品体系：构建莱州文教体康融合新区，具体包
括四大空间：文教体康一体化服务体系的“新业态”城
市空间、产业融合创新基地的“新经济”产业空间、高
品质生活示范的“新场景”生活空间和生态修复风貌样
板的“新形象”生态空间。

（二）发展定位探索
1.发展路径：突破城市发展瓶颈，文教体康多元融

合。带动城市向西向海发展，提升居民获得感、幸福感
和满足感。

2.总体定位：项目定位为“莱州文教体康融合新
区”，树立莱州高品质生活典范的幸福新城。以矿山生
态修复为契机，塑造片区发展绿色本底，导入文教、体
育、康养三大产业，激活城市发展新动能，构建莱州城
市未来人文生活新风尚。打造莱州多元化教育文创智慧
谷，莱州大众化体育创新试验区，莱州生态化康养乐活
示范地。

3.发展策略：建立全生命周期的终身文教体康服务
体系；打造全业态覆盖的城市活力动能新地标；培育全
时空体验的武术主题体育休闲游乐目的地。[3]

三、概念规划设计

（一）整体规划构想
1.规划思路：a.链接城市重要生态节点，构建纵横

交织的“新城市”生态网络；b.承接城市发展轴线，形
成城市-片区-社区三级“新城市”服务系统；c.塑造三
大产业片区，打造产、城、人、景共融共生的 “新城
市”发展格局。[4]

2.规划结构：“两横一纵、两核三心、三片区”。
a.两横一纵：即城市空间发展轴和城市生态活力

轴。其中东西向沿北苑路、文化西街承接城市向西向海
发展轴线功能；南北向以轴线为榫卯，联系生态空间和
产业片区。

b.两核：即医养体综合服务中心和文教体综合服务
中心。其中医养体综合服务中心为城市提供医疗、养老
养生、健康生活等相关服务设施；文教体综合服务中心
为城市提供文化、教育、体育等相关服务设施。

c.三心：即康养服务核、产业服务核和文教服务
核。其中康养服务核包括医院、酒店、学校、商业等功

能，产业服务核包括会议、金融、商业等功能，文教服
务核心包括教育综合体、商业、学校等功能，三大核心
为三大片区提供综合服务。

d.三片区：即文创教育活力区、康养乐活示范区和
产业融合创新区。（如图三）

图三  三大片区分布图

（二）分区规划设计——文创教育活力区
1.现状资源：现状粉子山山体最高点位于片区中

部，有多处矿坑分布，地势条件复杂，可加以利用，创
造多样空间；粉子山散布矿坑大小不一，主要为菱镁矿
和滑石矿，亟待针对矿坑遗存进行整体修复；计划引进
莱州中华武术职业中专新校区、山东文化武术职业学、
莱州新高中、莱州市中等职业学校等教育资源。

2.策划思路：以粉子山公园为生态核心，优质文教
体资源为支撑，聚集体育、教育、文旅、生活四大功
能，以年轻人群为重点吸引对象，打造“山水相依，文
教相融”的高品质文教片区。

3.规划结构：一心、三轴、多点发散。其中“一
心”即粉子山公园；“三轴”即南北向城市生态活力发
展轴、府前街城市活力绿轴和文化街城市空间发展轴；
“多点发散”即以粉子山公园为生态核心，沿生态廊网
发散出多个生态优先的功能组团：依托山东国术教育职
业学院和新中职的职业学校组团；依托新高中和城市服
务设施的文教体综合服务中心组团；依托粉子山绿色
空间的生态社区组团；依托运动健身文化的体育社区
组团。

4.重点项目策划
a.粉子山公园：锚固西城生态本底的全景式城市主

题公园。城园互动，风景共享，绘全视角、立体式粉子
山城园生态图卷，充分尊重已有矿谷风貌，减少人为扰
动，将大地伤疤转变为场地特色。

b.户外运动公园：依山就势、因地制宜的山地运动
主题公园。充分利用山体自然条件和地形地貌，建成标

2．产业资源优势：“蓝色海洋健康产业带”由青岛、东营、烟台、潍

坊、威海、日照、滨州七市组成（如图二），包含青岛、烟台为代表的

优质医疗资源，着力打造以海洋生物医药、医疗器械、海洋旅游、海洋
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准田径场、篮球场、排球场、网球场、林下健身攀岩、
轮滑、空中滑翔等场地，配建管理中心、卫生间等服务
设施。

c.职业学校：以体育文化为形象定位，综合文峰对
决武术赛事、各类球赛、教育培训、商业会展、运动休
闲、健身娱乐、康复疗养等多元的体育服务型业态集
群。计划引入莱州中华武术职业中专新校区，山东文化
武术职业学院、新高中，意向引入莱州市中等职业学
校等。

d.全龄教育综合体：为3-18岁青少年提供一站式
素质教育和成长培养的教育综合服务平台。以“一站
式”、“全龄段”、“多业态”为特色，打造一座集
区域教育、文化、艺术综合服务的优质素质教育服务
平台。

e.休闲体育综合体：集合体育、服务、健康等多种
业态的大健康体育综合体。体育+服务+健康业态，形
成聚合效应，与公共绿地结合并形成更有活力的城市
街景。

f.体育社区：5分钟全民健身圈样板-智慧体育社
区。通过云计算、大数据、人工智能等领先技术，建设
智慧体育社区，打造面向全年龄段居民公益开放的5分
钟健身圈，加速全民健身发展。

（三）分区规划设计——康养乐活示范区
1.现状资源：河套水库是南阳河流域的重要节点，

位于片区的北部。河套水库南侧区域建有河套公园，是
片区重要的自然生态资源。昶济医养综合体，构建医疗
养老相结合的新型养老保障模式，满足养老服务需求，
预计新增医疗康复养老等1700多个床位。

2.策划思路：以河套公园、南阳河为生态核心，医
养综合体为产业支撑，聚集医养、文旅、娱乐、生活四
大功能，以中青年、老年人群为重点吸引对象，打造
“医康养一体化、生态宜居”的高品质康养片区。

3.规划结构：双心、双轴、组团延伸。其中“双
心”即结合南阳河生态核心的医养体综合服务中心和结
合河套公园生态核心的片区服务中心；“两轴”即南北
向城市生态活力发展轴和北苑路城市空间发展轴；“组
团延伸”即以医养体综合服务中心为功能核心，沿生态
廊网向西延伸多个康养社区组团。

4.重点项目策划
a.医养综合体：疾病医治、无病疗养、医疗养老相

结合的花园式医养综合体。昶济康养综合体为省级重点
建设项目，建设集昶济专科医院、康复院、居家式养老
院、旅居式（抱团式）养老中心及医养实践中心为一体
的综合性康养项目。

b.滨水健康主题公园：南阳河滨水健康主题运动公
园。规划以自然要素为基础，面向全龄人群，以宣传健
康理念、提倡健康生活方式、供居民开展健身锻炼为主
要功能的人性化公园。

c.滨水MALL：创新潮尚高地、开放式滨水购物天
街。打造开放式城市滨水商业空间，通过开放街区的有
机连接，滨水景色浑然一体，让消费者尽享购物休闲的
轻松惬意。

d.康养社区：CCRC持续照料式养老服务社区。通过
活力养老、文化养老、健康养老、科技养老，打造了一
个全面满足居民精神追求、医疗保健、运动健身、社会

交往、文化娱乐、财务安全、营养美食七大核心需求的
CCRC持续照料式养老社区，变养老为“享老”。

e.社区服务中心：“1+6+N”社区服务中心。
“1+6+N”模式，以党建为中心，聚焦居家养老、基础
教育、医疗卫生、文化体育、生活便利、便民办事等6
个功能，拓展至其他公共服务，实现了“步行可达、活
力便捷、高效复合、共享共赢”的目标。

（四）分区规划设计——产业融合创新区
1.现状资源：永安工业园区内主要分布建材、汽配

维修等厂房，业态较为低端。恒欣镁业主要依托粉子山
菱镁矿，生产镁质原料、耐火材料、镁盐系列产品。现
状工业较为低端，产能效率较低，亟待升级。

2.策划思路：以大健康产业为核心，打造“科研+
服务配套”于一体的产业链条，集“科技研发、医疗服
务、教育培养、商务配套、生活居住”于一体的专业化
产业片区。

3.规划结构：一心、两轴、两带、两组团。其中
“一心”即产业服务中心；“两轴”即南北向城市生态
活力发展轴和东西向产业服务轴；“两带”即南北两
条产业服务带；“两组团”即智能研发产业园和人才
社区。

4.产业策划：产业发展以生物医药为核心，与周边
产业融合，形成生命健康全产业链条。发展策略1：对
外合作，提升研发能力，对内合作，链接生产能力；发
展策略2：深化营销，提升园区产业形象；发展策略3：
打造平台，推动产业创新发展。

5.重点项目策划
a.智能研发产业园：花园办公区、开放多元的大健

康智能研发产业园。链接大健康服务网络等创新资源，
导入本地创新企业，瞄准关键产业领域，搭建联合研发
平台，增强区域产业内在链接，引领产业发展方向。

b.创新产业服务中心：产业赋能中心、全产业链创
新服务平台。线下产业服务中心与线上智慧园区服务平
台“云助”共同承载园区、企业、员工的服务需求，提
供高站位、多方位、全周期的平台服务。

c.高端写字楼：形象产品，采用现代化玻璃幕墙，
环保材料建设，作为综合服务中心使用，兼顾酒店、会
议、会展等功能。

结束语

文教新城的建设，重点在于如何将产业发展与城市
建设有机结合起来，并最终实现新城内产业、配套、人
员等要素的良性互动。在中国新型城镇化及产业升级的
助推下，以文教为主导产业的产业新城的规划建设，对
发挥产业新城的集聚效应，推动区域社会经济进步具有
重要的意义。
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