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引言

2023年郴州市承办第二届湖南旅游发展大会，提出

“以会办城”加快建设“世界旅游目的地”目标，各景

点景区风貌更新热火朝天。位于郴州市城区的国家级风

景名胜区苏仙岭景区（以下简称苏仙岭景区）既是风景名

胜区，又兼具城市公园功能，其更新改造对提升郴州的城

市品位和改善城市生态环境，促进城市旅游意义重大。根

据苏仙岭景区的功能定位、环境现状、景观特色、文化传

承等笔者谋划苏仙岭景区更新规划与建设方案，旨在把苏

仙岭打造郴州生态、人文、休闲、游憩首选地。
一、苏仙岭景区建设现状

苏仙岭景区于1977年建设，为国家级风景名胜区苏

仙岭—万华岩风景名胜区最核心景区之一，位于郴州市

城区东北部，为山岳型风景区，海拔526米，规划核心

景区面积11.01平方公里，景区用地红线面积3600亩，

为国家AAAA级旅游区。

景区风景资源齐全、植被丰富、郁闭度高、历史悠

久、文化底蕴深厚，但亦存在旅游基础设施配套不足、

建设滞后，交通混行、服务功能欠缺。主要游览线路及

景观节点人工林老化，林相单一，景观不优，历史文化

挖掘不够等问题，景区吸引力逐年下降（旅游收入、游

客人次收入双下降，见表1），特别是新冠疫情后游客

不足，人气不旺。
表 1 苏仙岭景区 2018-2022 年旅游数据情况

年份
苏仙岭景区

旅游收入（万元） 游客人次（万人）

2018 年 871.21 94.49

2019 年 779.4 89.65

2020 年 538.28 60.91

2021 年 664.79 72.85

2022 年 501.77 64.76

基于此，以湖南省旅发大会为契机，推动景区更新

改造，特别是景区实施免费开放后，人流增加与环境容

量承载力等矛盾突出，则更需景区在旅游设施、游园环

境、文化传承等方面更新改造，提升景区各项资源承

载力，使其服务功能、环境容量等软硬设施与之相匹

配，正确处理好景区保护与建设的关系，谋划景区更新

规划。
二、规划总体布局

（一）规划主题的确定与表达

苏仙岭景区已形成了郴州市“湖山”相映，“山在

城中、城在山中”“人在绿中”的山水园林城市整体空

间布局，因景区兼具城市公园特质，其主要功能是供市

民观光休闲和登山锻炼，以及自然文化教育等，所以，

环境规划应以满足市民身心再生过程的需要为主题[1]，合

理确定不同功能分区，优化空间布局，从功能设施、旅

游业态、景观空间与节点、文化传承、道路交通组织等

让市民在自然和人文风景资源中得到精神和物质享受。

（二）规划空间布局

苏仙岭景区地处城区，交通便利，景区内除交通系

统外，旅游设施老化、陈旧、配套功能不足，使得景区

服务能力下降。市民活动场地狭小，林下空间未利用，

特别是南大门福地广场景观节点不丰富、林相单一、

历史文化挖掘展示不够等问题均需在本次更新规划着重

解决。故确定规划总体空间布局为“三区二线”。“三

区”即从景区前广场至山顶分别为福地广场开放区、印

象苏仙体验区、山顶祈福揽胜区，“二线”即登山游览

线和索道沿线形成的道路交通闭环（图1）。

图 1 三区二线规划空间布局
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图 1: 三区二线规划空间布局

三、分区和重点规划

（一）福地广场开放区

福地广场位于苏仙岭景区南门入口，为景区外市政广场，

2016 年福地广场建设时，承载着郴州市民对苏仙美好记忆和向

往的“天下第十八福地”牌坊拆除被市民热议，一度成为新闻热

点。现广场人流量大，景区入口配套功能缺失，交通不畅、绿化

过于郁闭、文化内涵展示不够等。

规划重点拆除南门出入口现有钢构，在保留现有布局的基础

上精心设计并重建特色鲜明的“天下第十八福地”牌坊作为广场

地标，优化空间布局，合理设置功能分区。绿化做“减”法，使

之通透和视野开阔，增设旅游的大巴停车位，增加大型景石，镌
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（一）福地广场开放区

福地广场位于苏仙岭景区南门入口，为景区外市政

广场，2016年福地广场建设时，承载着郴州市民对苏仙

美好记忆和向往的“天下第十八福地”牌坊拆除被市民

热议，一度成为新闻热点。现广场人流量大，景区入口

配套功能缺失，交通不畅、绿化过于郁闭、文化内涵展

示不够等。

规划重点拆除南门出入口现有钢构，在保留现有布

局的基础上精心设计并重建特色鲜明的“天下第十八福

地”牌坊作为广场地标，优化空间布局，合理设置功能

分区。绿化做“减”法，使之通透和视野开阔，增设旅

游的大巴停车位，增加大型景石，镌刻名人诗词，重塑

文化内涵等，使之成为郴州的文化地标，郴州文化底蕴

的窗口，传承好苏仙文化历史，打造为开放式广场的精

品力作。

（二）印象苏仙体验区

该区域为南入口至白鹿洞景点，西至生态停车场入

口及原苗圃范围。为山体缓坡区，地势较平坦，周边有

郴州旅舍、苏母居、白鹿洞等重要景点，是景区的主要

旅游设施集中区。林下空间多，但未被利用，造成休闲

场地不足，市民活动空间受限。车辆与人流交通混行，

旅游配套服务功能不足等。

规划重点扩展主入口万福广场至索道下站区域，新

建生态大门游客服务中心，增建步行道形成人车分流系

统。新建橘井泉香中医馆、恢复玉溪水流、改建福球馆

为苏仙文化体验馆，修缮翻新郴州旅舍、桃花居、苏母

居等，增加夜景亮化，注入文化内容，演绎苏仙传奇、

三绝碑、中医文化等故事，充分挖掘展现苏仙岭历史文

化为主题（图2）。

图 2 印象苏仙体验区·玉溪段鸟瞰效果

（三）山顶祈福揽胜区

该区域为山顶苏仙观及福地仙桥、小苏仙等景点范

围，因用地条件受限，一直缺乏游客服务中心，旅游服

务功能缺失。山顶广场观光车等车辆与人流汇集，旅游

高峰期特别是节假日易形成拥挤，存安全隐患。小苏仙

区域因位置较偏原因，人流量小，部分场馆闲置等。

规划重点结合山顶广场北坡地势高差向北扩拓展重

建游客服务中心，扩大山顶广场面积，合理设置观光车

停靠点等功能分区，减少节假日高峰期的人流汇集，满

足必要的旅游服务需求。“微更新”小苏仙景点，增加

星空帐篷营地等旅游业态，加大引流，与福地仙桥一起

打造苏仙岭夜空闪亮，“夜”态经济。

（四）“二线”空间规划

“二线”即登山旅游线与空中索道游线组成的交通

游览线。因登山游步道较陡，车行道较平缓便于步行，

已成为市民休闲首选路线，由此带来人车交通混行，安

全隐患大。沿线人工林老化、植物品种单一，便民服务

点少，旅游配套不足。原吊蓝式空中交通索道因服务年

限到期拆除，需原址更新重建等。

规划重点对步行登山旅游游览线设置5处商业服务

网点，增建公厕、垃圾站等服务设施用房，4.7公里车

行道实施“白改黑”，并扩建人行游步道，实现人车分

流，解决安全隐患。沿线植被“微更新”，提升景观效

果。兰圃、中奄等建筑景点修缮翻新。原址重建厢式索

道，增加运力，并对索道沿线黄土裸露复绿，修复植物

生态功能。

（五）建筑风貌规划

景区建筑众多，风格相对统一，以青瓦、白墙、灰

砖为基本特征。较早建成的苏仙观、郴州旅舍、桃花居

等以湘南民居风格为主，近几年建成的有仿两汉建筑风

格（苏母居），现代新中式风格（南门游客中心）等。

规划重点在严格保护现有建筑风格的原则下，采用

修旧如旧的方式修缮翻新。原森林客栈建筑群改建成

“橘井泉香体验馆”。原福球馆改建成以秦观文化为主

题的展示场馆。新建山顶游客服务中心、索道上下站

房、公厕垃圾站等主要功能性设施用房。景区建筑在风

格、色彩、材质上统一，以湘南民居特色提取传统民居

元素，主基调以青瓦、白墙、灰砖为特征。小体量简易

建筑如便民服务点、林下休息亭廊等以青瓦、木色结构

为特征，建筑物设计须结合地形原貌，既要满足旅游功

能又与景区环境融为一体。

（六）历史文化规划

苏仙岭历史悠久，文物资源丰富。“苏仙传说”被

载入国家级非物质文化遗产代表性项目名录。苏仙岭摩

崖石刻群为国务院第七批全国重点文物保护单位，文化

底蕴深厚，涵盖福地文化、中医文化、孝文化、宗教文

化等众多文化古迹和名胜。

规划重点以“三绝碑”为首的苏仙岭摩崖石刻群进

行岩体和本体加固保护设计，修缮翻新现有的文化名胜

如郴州旅舍、苏仙观、景星观。拆除福球馆重建作为名

人文化体验展示馆，挖掘展示秦观名人文化。重建“橘

井泉香”体验馆、为郴州“橘井文化”的传承注入活

力。立足三绝碑《踏莎行·郴州旅舍》以及苏轼、韩

愈、杜甫、徐霞客、陶铸等名人大家诗篇，结合苏仙文

化典故，融合湘昆艺术表现形式，在景区设计中重构诗

词场景，使历史文化底蕴可走近、可触摸、可体悟。

（七）园林景观节点规划

苏仙岭为原国有林场为依托转为风景区建制。经多
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年建设，景区植被丰富、森林覆盖率高等特点，但存在

人工林老化，植物色彩单一，林下郁闭度高、稀疏杂

乱，常绿阔叶林占比小，景观节点品相不优等问题。

规划重点依据“海绵城市”设计理论在南门入口的

万福广场、索道下站的润楠广场中，扩展林下空间，增

加透水性铺装面积，满足市民活动空间。对桃花居原水

溪段进行生态修复，恢复玉溪水流，营造亲水自然驳

岸。对大小芝麻岭地势较平坦的林下空间，增设人行步

道、休息亭廊，种植耐阴地被、彩叶植物，重构林下景

观。主要游览线路及节点内衰退的人工林、竹林抚育更

新。对索道上下站房建筑周边及沿线复绿，增加彩叶树

种，恢复生态景观林。

四、风景区更新注意的关系

苏仙岭既是风景名胜区，又兼具城市公园特征。其

规划与建设需要二者结合与兼顾，既要充分发挥其生

态、文化和科学价值，又能满足城市居民的休闲需求，

成为城市的重要组成部分，在当前“城市双修”理念

下，给此类型的城市风景名胜区一些借鉴和启示。

（一）免费开放与门票经济

目前，全国各级各类风景名胜资源大多采用门票

制，省内长沙市岳麓山风景区、橘子洲头风景区早在

2009年已免费开放。由于苏仙岭景区处于市城区，主要

为市民休闲、游憩服务，市民要求按城市公园模式免费

开放呼声强烈。2023年8月16日在湖南省第二届旅发大

会召开前夕，收费46年景区终于顺利免费开放。如今

一周年回望，景区年游客接待203.93万人次，是收费

前的3倍。高人气带动景区的索道、观光车、停车场及

门店年经营收入是收费前的2倍。这只是景区收入“小

账”，更有带动郴州市文旅经济发展“大账”的收获。

故而风景区的发展并不是一味靠“门票”经济，需要执

政者从地方旅游发展的长远谋划及其智慧的考量。

（二）用地空间与游人容量

苏仙岭兼具城市公园特征，以市民休闲、锻炼为

主，免费前以早、晚和双休日为主要客流，占年游客量

80%以上。景区林下空间多，但未被利用，造成休闲场

地不足，免费后人流量剧增，景区有限的空间承载着更

多的环境负荷，因此在免费开放前就必须考量景区空间

与游人容量的关系，需要合理调优空间结构去适应风景

区游人容量需求，在最大承载量内尽量多利用林下空

间，多留些生态广场、休息亭廊、便民服务网点，为

市民提供亲近大自然的生态空间，提供便利和提升舒

适感。

（三）景区与建筑控制

苏仙岭位于城中心，又具城市公园特征，景区及其

周边土地成为最稀缺资源。景区与建筑控制首要的是景

区周边建筑控高问题，周边房地产高楼的突兀而起会对

景区环境形成压迫和局促感，形成视觉的污染。新建

建筑又要防止“公园化”和“城市化”，丢失风景名胜

区的特色。建筑风貌控制应在尊重现有建筑风格的基础

修缮翻新，建筑形式与风格需与周边环境相融合、相呼

应，避免过于生硬与粗糙，建筑体量与用地空间尺度相

得益彰，避免过于夸张和突兀。在尊重自然环境，满足

景观要求，建筑与环境有机统一，才能成为风景区内的

亮丽风景。

结语

城市山岳型风景名胜区更新改造在遵循“城市双

修”理念下，既要实践发展，又要有所创新。苏仙岭景

区在坚持严格保护，生态优先原则下，以苏仙历史文化

脉络为背景，以现代造园手法和时代特色为表现形式，

拆除“门票”围墙，还绿于民，还景于民。一个集生

态、人文、休闲、开放特色于一体的城市风景区展现在

公众面前。实现了景区与文化、品牌、游客共赢之路，

景区的吸引力和影响力同步提升，推动了郴州文旅发展

的进程（图3）。

图 3 总平图
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