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引言

在开展人类活动以及社会活动的过程中，会在一定

程度上产生污染，对社会可持续、健康的发展造成严重

的不良影响，基于此我国相关部门提出国土空间规划的

理念，并以此为基础开展生态修复，提升土地资源应用

的有效性。随着经济社会的发展和进步，土地资源问题

日渐严重，对经济社会的发展造成一定的不良影响，国

土空间生态修复规划设计是当前最为重要的研究内容，
一、研究背景

在工业发展背景下，对生态发展造成了严重的不良

影响，不利于经济社会的可持续发展，基于此我国相关

部门工作人员提出了生态文明建设理念，将其作为“五

位一体”与“四个全面”的核心内容之一，以此为基

础进行总体规划与战略布局规划，将生态环境保护放置

在重要位置上。生态文明建设直接影响可持续发展的根

本目标，坚持人与自然和谐发展，将环境保护、节约优

先、自然恢复作为生态文明建设重要方针之一。在实际

开展发展与建设的过程中，通过科学有效的国土综合整

治与生态修复的方式，可提升区域内生态承载能力，也

可保证生态系统服务功能，实现了生态文明建设的目

的，从根本上推动社会可持续健康发展。

我国为进一步提升土地资源的有效利用率、推动可

持续健康发展理念的落实，提出国土空间生态修复规划

设计的理念，将其作为专项规划的一种。近年来，我国

越来越重视国土空间生态修复工作，并提出了一系列

文件，对规划设计进行定义与规范，提出相应要求与目

标，并将其落实在各级政府之中，尤其是县级政府部

门，进一步提升土地资源的有效利用率[1]。在实际开展

工作的过程中，需根据区域内的实际情况开展统筹安

排、科学编制，并坚持相互衔接的原则，全面启动县

域国土空间生态修复规划编制工作，并将其作为区域内

重要工作内容之一，同时相关工作人员还需细化工作内

容，并制定目标任务，按照科学修复、统筹施策等方式

开展工作。
二、县域国土空间生态修复内涵

县域国土空间生态修复其主要是指在县级行政区域

内，通过一系列科学、系统的措施，对受损、退化或失

衡的自然生态系统进行恢复和重建，以提升生态环境

质量，保障区域生态安全，其技术线路如图1所示。在

实际开展工作的过程中，需实现土地资源的可持续利

用、生态系统的稳定性和生物多样性的提升作为核心目

标，并实现推动区域经济社会与自然环境的协调发展的

目的。县域国土空间生态修复包含众多内容，覆盖了森

林、湿地、草地、河流、湖泊等各类自然生态系统的保

护和恢复，同时在开展工作的过程中，还需结合区域内

人居环境整治、农业面源污染治理、矿山修复等工作，

构建起区域生态保护与修复的长效机制。

图 1 县域国土空间生态修复技术路线示意图

县域国土空间生态修复是落实国家生态文明建设战

略和“双碳”目标的重要举措。其实施需要因地制宜，

结合区域的自然资源禀赋和生态环境状况，制定科学合

理的修复方案。同时，还需统筹生态、经济和社会效

益，注重生态修复与乡村振兴、农业现代化、旅游业发

展的深度融合，以实现生态保护与经济发展的双赢局

面[2]。通过系统性的生态修复行动，可以有效改善县域

环境质量，提升居民生活幸福感，推动县域经济高质量
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图 1 县域国土空间生态修复技术路线示意图

县域国土空间生态修复是落实国家生态文明建设战略和“双碳”目标的重要

举措。其实施需要因地制宜，结合区域的自然资源禀赋和生态环境状况，制定科

学合理的修复方案。同时，还需统筹生态、经济和社会效益，注重生态修复与乡

村振兴、农业现代化、旅游业发展的深度融合，以实现生态保护与经济发展的双

赢局面[2]。通过系统性的生态修复行动，可以有效改善县域环境质量，提升居民

生活幸福感，推动县域经济高质量发展。

三、县域国土空间生态修复规划设计措施分析

现阶段，在实际进行发展与建设的过程中，工业生产逐渐成为支柱产业之一，
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发展。
三、县域国土空间生态修复规划设计措施分析

现阶段，在实际进行发展与建设的过程中，工业生

产逐渐成为支柱产业之一，为推动经济社会发展奠定了

坚实的基础，但是在此过程中，不可避免地对生态环境

造成了严重的不良影响，也导致部分土地资源并未被有

效利用，因此如何保护生态环境、生态安全、能源安全

以及农业生产等成为当前发展的重要内容之一。因此，

在进行发展建设的过程中，各级政府需贯彻落实国土空

间生态修复规划，尤其是县域政府，是可持续健康发展

的关键因素，因此需做好统筹规划，并制定规划设计措

施，具体如下所示：

（一）确定规划设计思路

在开展国土生态修复规划设计的过程中，重点关注

受干扰损害较为严重的生态系统区域或者是存在较大被

破坏风险的生态区域，在生态学、自然地理学、环境学

以及工程学等学科理论的支持下，利用生态系统的自

我调节、自我组织以及人工措施干预的方式实现国土空

间生态控制的目的，避免生态系统持续恶化与退化，使

得生态系统结构与功能的恢复、改进与重建。在此背景

下，县域在落实国土空间生态修复规划设计的过程中，

需根据县域内的实际情况确定规划设计思路，为后续工

作的开展提供方向。在实际开展工作的过程中，工作人

员需明确国土空间要素以及主导功能分析，以此为基础

制定可行性思路与方向[3]。工作人员在实际开展工作的

过程中，将县域国土空间总体规划作为基础，随后确定

具体空间与行政区域，保证各区域之间的连接性，但是

还需保证功能的独立性，以此提升规划设计的规范性与

科学性，并确定具体生态分区情况，随后以此为基础完

善规划设计方案，保证国土空间生态修复质量与有效性

（具体如图2所示）。

图 2 国土空间生态修复规划思路示意图

（二）识别生态修复分区

国土空间生态修复规划是生态文明建设的重点内容

与因素，为保证工作质量与工作效率，需做好生态修复

分区识别，实现分区修复与治理的目的，为经济社会可

持续健康发展提供保障。在开展县域国土空间生态修

复的过程中，需根据区域内的实际情况确定生态空间定

位，对区域内的国土空间进行规划分区，保证分区的规

范性，实现生态环境保护的目的。在国土空间生态修复

的过程中，分区识别是其中最为重要的工作内容之一，

每个分区负责自身生态保护任务，包括生态资源、水资

源、地质灾害防治、国土空间综合整治以及耕地保护等

任务。

在开展工作之前，工作人员需做好数据调查，明确

湿地、耕地、种植园地、林地以及水域等用地情况，并

对自然生态资源与其他建设地类的规划进行分析，明确

县域内国土空间土地利用的实际情况，并针对生态功能

重要性与敏感性进行综合性评估，通过评估结果确定地

形地貌特征、流域水文特征、生态资源特征、气候特征

以及生态问题等。随后，以自然地理格局为基础，利用

自然分界法与关键指标法进行对功能区进行识别，此时

可利用下述公式进行计算：

    	 （1）
在公式（1）中，FAi表示不同的功能分区；k表示

自然地理和各功能指标中选取最佳主导要素；N表示自

然地理因子；p表示影响因子；ei表示不同的功能指标。

通过功能分区识别，可保证区域内国土空间功能分区质

量与有效性，随后利用权重法进行地图代数计算，并对

初步分区的便捷进行叠加修正，以此保证功能分区的规

范性。

（三）确定国土空间生态修复规划体系

在实际开展工作之前，工作人员需确定规划体系，

明确规划体系构建逻辑，坚持“规划-设计-治理”的原

则，落实国家相关规定与标准要求，以此为基础确定规

划体系逻辑，为后续系统修复与空间治理工作的开展

提供保障，实现国土空间生态安全与空间价值提升的目

的，具体如图3所示。

图 3 国土空间生态修复规划体系逻辑构建

1.专项规划：在实际开展工作的过程中，将国土空

间规划体作为建设构架，将其作为专项规划的核心，以

此为基础开展后续工作，开展专项规划，并进行系统性

评价，明确的规划实施的重点内容与区域，随后统筹规

划未来发展与建设的重点，实现宏观引导的目的，为国

土空间生态修复规划提供保障[4]。工作人员需在不同尺

度与分区内做好专项规划，确定生态问题以及重点修复

内容，随后以此为基础建设差异性区域划分，实现流域

性与区域性国土空间生态修复的目的，满足修复需求。

为推动经济社会发展奠定了坚实的基础，但是在此过程中，不可避免地对生态环

境造成了严重的不良影响，也导致部分土地资源并未被有效利用，因此如何保护

生态环境、生态安全、能源安全以及农业生产等成为当前发展的重要内容之一。

因此，在进行发展建设的过程中，各级政府需贯彻落实国土空间生态修复规划，

尤其是县域政府，是可持续健康发展的关键因素，因此需做好统筹规划，并制定

规划设计措施，具体如下所示：

（一）确定规划设计思路

在开展国土生态修复规划设计的过程中，重点关注受干扰损害较为严重的生

态系统区域或者是存在较大被破坏风险的生态区域，在生态学、自然地理学、环

境学以及工程学等学科理论的支持下，利用生态系统的自我调节、自我组织以及

人工措施干预的方式实现国土空间生态控制的目的，避免生态系统持续恶化与退

化，使得生态系统结构与功能的恢复、改进与重建。在此背景下，县域在落实国

土空间生态修复规划设计的过程中，需根据县域内的实际情况确定规划设计思路，

为后续工作的开展提供方向。在实际开展工作的过程中，工作人员需明确国土空

间要素以及主导功能分析，以此为基础制定可行性思路与方向[3]。工作人员在实

际开展工作的过程中，将县域国土空间总体规划作为基础，随后确定具体空间与

行政区域，保证各区域之间的连接性，但是还需保证功能的独立性，以此提升规

划设计的规范性与科学性，并确定具体生态分区情况，随后以此为基础完善规划

设计方案，保证国土空间生态修复质量与有效性（具体如图 2 所示）。

图 2 国土空间生态修复规划思路示意图

（二）识别生态修复分区

国土空间生态修复规划是生态文明建设的重点内容与因素，为保证工作质量

与工作效率，需做好生态修复分区识别，实现分区修复与治理的目的，为经济社

会可持续健康发展提供保障。在开展县域国土空间生态修复的过程中，需根据区

域内的实际情况确定生态空间定位，对区域内的国土空间进行规划分区，保证分

图 3 国土空间生态修复规划体系逻辑构建

1.专项规划：在实际开展工作的过程中，将国土空间规划体作为建设构架，

将其作为专项规划的核心，以此为基础开展后续工作，开展专项规划，并进行系

统性评价，明确的规划实施的重点内容与区域，随后统筹规划未来发展与建设的

重点，实现宏观引导的目的，为国土空间生态修复规划提供保障[4]。工作人员需

在不同尺度与分区内做好专项规划，确定生态问题以及重点修复内容，随后以此

为基础建设差异性区域划分，实现流域性与区域性国土空间生态修复的目的，满

足修复需求。同时，在开展工作的过程中，还需确定上下级关系，实现传导与深

化的目的，将其作为项目实施的核心依据。

2.修复治理：在国土空间生态修复工作开展的过程中，修复治理是其中最为

重要的工作内容之一，也是系统工作的具体行为表现。随着时代的发展和进步，
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同时，在开展工作的过程中，还需确定上下级关系，实

现传导与深化的目的，将其作为项目实施的核心依据。

2.修复治理：在国土空间生态修复工作开展的过程

中，修复治理是其中最为重要的工作内容之一，也是系

统工作的具体行为表现。随着时代的发展和进步，修复

工程思路与过程发生巨大改变，因此在开展工作的过程

中，需制定修复质量方案与措施，确定项目设计。在开

展修复治理的过程中，需确定项目制定的编制流程，并

做好基础调查、分析评价、工程规划以及论证协调等工

作，保证满足系统要求。此外，在开展修复治理的过程

中，工作人员还需做好评估工作，识别生态安全隐患，

为生态开发与设计工作的开展提供方向、思路与政策指

导，以此保证国土空间生态修复工作的开展提供保障，

提升管理效果与质量，其也为修复治理提供重要支撑。

3.蓝图目标：在开展国土空间生态修复的过程中，

需做好的系统组分，确定发展战略布局，同时需对资源

进行优化配置，以此提升国土空间资源的有效利用率，

实现国土空间布局与结构规划的科学性与有效性，保

证国土空间功能的提升，以此提升国土空间价值，保证

土地资源的有效利用率。国土空间生态修复过程中，需

明确蓝图目标，坚持可持续发展理念，优化功能分区，

规划系统生态服务功能，以此保证土地资源的有效利用

率，确定最终的规划定位。

（四）系统修复生态要素

在实际开展工作的过程中，县域工作人员需明确国

土空间生态修复的固化目标与内容，确定区域内的地域

特征、特点等，确定修复生态要素，包括山脉、水流、

林地以及河流等。在此过程中，工作人员可从下述3个

方面进行：

首先，需对强化地质环境修复治理，尤其是矿山区

域，对废弃矿坑与矿山的地质环境治理，根据区域内的

实际情况确定生态修复目标以及环境治理目标，将其作

为重点要素之一，通过此种方式可降低废弃矿山造成

的生态污染，实现地质环境保护的目的，将低效、闲置

或退化的土地进行生态化改造，提升土地利用的生态效

益；其次，需重视流域生态修复与治理，并做好生态建

设与其他类似的重点工程，实现生态系统功能恢复的目

的，在此过程中，还可利用植被恢复、湿地修复、河道

整治等措施，恢复区域生态系统的自然功能，如水源涵

养、土壤保持和生物栖息地提供等；最后，县域范围内

还需强化防护林建设，通过此种方式可实现防沙治沙的

目的，将其最为有效屏障，以此实现生态环境保护的目

的，随后以此为基础开展土地修复以及高标准农田保护

的目的[5]。此外，对于系统修复生态要素来说，还做好

环境污染的综合治理通过水土保持、农业面源污染控

制、矿山环境治理等手段，减少人类活动对自然环境的

负面影响；同时还需强化区域生态安全格局的优化，以

生态廊道、生态屏障和生态功能区建设为抓手，构建互

联互通的区域生态网络，提升县域整体生态系统的韧性

和稳定性。

（五）横向深化规划实施体系

在开展县域国土空间生态修复的过程中，需做好规

划与设计工作，将其贯彻落实于工作的全过程中，以

此实现国土空间生态修复的目的，在横向方面进行划

分，包括专项规划、实施计划与项目设计3个层面，以

此实现横向深化规划实施的目的。在实际开展工作的

过程中，工作人员首先需了解县级区域内基本情况，

以此为基础制定生态修复政策，并确定工程实施蓝图

目标，上文已进行说明，这也是项目设计、实施与完

成的基础。对于县域国土空间生态修复来说，工程周

期较长，因此需保证专项规划与项目设计之间的关联

性，随后根据当前实际情况确定近期工作目标以及工

作计划，随后落实于实际工作之中，将其作为指导方

向与思路。

不同业务部门在开展工作的过程中，需保证部门之

间的关联性，做好沟通与交流，但也需要保证部门之间

工作的独立性，随后根据部门工作内容以及总局规划编

制工作计划。根据功能分区的实际情况区分工作重点，

并印发工作计划，随后落实在不同区域，明确部门工作

内容，确定工作目标与工作任务，实现国土空间生态修

复的目的。在计划实施的过程中，工作人员还需根据工

作的实际情况，进行相应的调整与优化，在原有计划的

基础上对工作内容与实施目标进行相应的调整，随后以

此为基础确定专项工作计划与方案，保证国土空间生态

修复工作的规范性，并保证此项工作的特殊性、专业性

与灵活性。
结语

综上所述，对于国土空间生态修复工作来说，是当

前生态文明建设的重点内容之一，需落实于各级政府之

中，尤其是县级政府，其是工作开展根本。县级政府区

域内，开展国土空间生态修复规划工作的过程中，工作

人员需确定规划设计思路、识别生态修复分区、确定国

土空间生态修复规划体系、系统修复生态要素以及横向

深化规划实施体系，进而保证土地资源的有效利用率，

实现生态环境保护的目的。
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