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石河子市无废城市建设的现状、问题与对策
文 /李富强  第八师石河子市环境监测站

摘  要：目前，我国生态环境保护根源性、趋势性、结构性的压力尚未根本解决，固体废物增加量和历史存储量仍

旧处于高位，资源化、减量化利用的任务仍然十分繁重，风险防范压力不断增加。本文以石河子市为例，探讨了无

废城市的建设背景、通过分析石河子市无废城市建设的具体案例，揭示了推进无废城市建设的主要措施以及存在的

问题，并提出未来的改进对策。本研究为石河子市乃至其他地区的“无废城市”建设提供全面参考，促进了固体废

物的资源化、减量化、和无害化处理。

关键词：无废城市；固体废物；循环利用；石河子市；资源化

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2025.09.007

引言

开展“无废城市”建设，从城市层面统筹固体废物

源头治理、综合治理、系统治理、协同治理，可以在突

破源头减量化不充分、过程资源化水平不高、末端无害

化处置不到位等固体废物污染防治瓶颈的同时，改变“大

量消费、大量消耗、大量废弃”的粗放生产生活方式。同时，

推进“无废城市”建设具有较大的减污降碳协同增效潜力，

对引领和倒逼生产生活方式的绿色化、低碳化也具有重

要的作用。本研究通过系统总结石河子市无废城市建设

的主要措施和成效，分析其中的成功经验和存在的问题，

不仅在于促进石河子市自身的可持续发展，也为其他城

市解决固体废物处理问题提供宝贵的实践经验。

一、研究背景

2018 年初，中央全面深化改革委将“无废城市”建

设试点列入年度改革任务；6月，《中共中央 国务院关

于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意

见》要求，开展“无废城市”试点；12月，《“无废城市”

建设试点工作方案》印发，“无废城市”建设试点正式

启动。“十四五”期间，2021 年 11 月，《中共中央 国

务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》要求，稳步

推进“无废城市”建设；12 月，《“十四五”时期“无

废城市”建设工作方案》印发，并筛选确定 113 个城市

和 8 个地区开展“无废城市”建设，“无废城市”建设

从局部试点向全国推开迈进。

二、石河子市固废基本情况介绍

石河子市位于新疆维吾尔自治区北部，是新疆生产

建设兵团的一个重要城市，作为一个典型的农业和工业

城市，面临着固体废物处理压力大、资源化利用率低等

问题。石河子市固体废物主要包括工业固体废物、建筑

垃圾、生活垃圾以及危险废物等（如图 1）。其中工业

固体废物主要是煤炭、电力、建材等产业产生的煤泥、

粉煤灰、脱硫石膏等。根据 2023 年环境质量年报统计，

年产生工业固体废物 704 万吨，其中一般工业固体废物

综合利用量为 618.3 万吨，综合利用率 87.8%，处置量

为 68.7 万吨，占产生量 9.76%，贮存量为 26.7 万吨，

占产生量 3.79%，丢弃量为 0.01 万吨。工业危险废物产

生量为 14.8 万吨，危险废物处置量为 13.6 万吨，处置

率 91.9%，贮存量为 1.64 万吨。建筑垃圾产生量 61.77

万吨。

图 1  城市主要固体废物分类

三、石河子市无废城市建设的主要措施

（一）推进绿色转型，提升工业固废利用水平

1．引导企业技术创新。石河子市积极引导企业采用

绿色技术和清洁生产方式，减少工业生产中的固体废物

产生量。市政府出台了一系列激励政策，鼓励企业研发

和应用新技术，提高资源的利用效率。例如，天业水泥、

越隆达建材、西部合盛新型建材等 29 家建材企业通过技

术改造，利用粉煤灰、炉渣、脱硫灰硅粉等固体废弃物

生产水泥、蒸压砖、陶粒砌块、保温材料、耐火材料等

绿色建材，减少了传统原材料的使用量，降低了固体废

物的产生。

2．脱硫石膏改良盐碱地。石河子市利用燃煤电厂脱

硫石膏对盐碱地进行改良，取得了显著成效。脱硫石膏

不仅能改善土壤结构，提高作物产量，还能减少盐碱地
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的面积，达到双重效益。重点盐碱地改良项目的示范效

应显著，改良期缩短至 3 ～ 5 年，为全市农业生产提供

了良好条件。

3．强化清洁生产审核及绿色工厂建设。组织重点行

业企业开展清洁生产审核，从源头上控制资源和能源的

消耗，削减固体废物的产生量。截至目前，已有 10 家企

业完成了清洁生产审核，11家企业获得绿色工厂称号（国

家级 6 家，兵团级 5 家）。这些企业在生产过程中严格

执行清洁生产标准，提高了原材料使用效率，减少了有

害物质的排放，为其他企业树立了标杆。

4．绿色园区建设。石河子经济技术开发区被兵团

授予兵团级绿色工业园区称号，目前正积极申报国家级

绿色园区。园区内企业通过资源共享和副产品交换，形

成了高效的循环经济体系，固体废物的综合利用率显著

提高。

（二）完善回收体系，提升农业固废利用能力

1．畜禽养殖废物利用处置。通过畜禽规模养殖场直

联直报信息系统，对全市 237 家规模化养殖场进行了登

记备案。粪污综合利用率达到 90%，所有规模化养殖场

均配套粪污资源化利用设施设备，确保畜禽养殖废物得

到妥善处理。此外，师市还建设了 2 家病死畜禽集中无

害化处理场，各养殖场、屠宰场的病死畜禽及病害畜禽

产品集中无害化处理率达到 100%。

2．严格农田残膜回收。石河子市合理布局农田残膜

回收网点，持续开展地膜科学试点回收工作。2024 年支

付回收补助资金 2567.352 万元，补贴面积 81.97 万亩。

全年优先使用农机购置补贴资金，补贴一体式残膜回收

机 191 台，享受补贴 928.55 万元。农田残膜当季回收率

达 80% 以上，有效减少了农田残膜对土壤的污染。

3．化肥农药减量增效行动。在农业生产中推广绿色

食品、有机农产品，促进生态农业和循环农业的发展。

2024 年，师市认证绿色食品企业（合作社）6 家，有机

产品企业4家。实施化肥减量措施，通过测土配方施肥、

水肥一体化等新技术应用，化学肥料施用量亩均下降幅

度达 29.5%。废弃农药包装物也得到了无害化处理和资

源化利用，2024 年产生农药包装废弃物 65 吨，回收处

理 54 吨，农药包装废弃物回收率达到 83.1%。

4．农作物秸秆多元化综合利用。石河子市棉花约占

总种植面积的 90%，秸秆全部粉碎还田，肥料化利用。

粮食作物中玉米和小麦秸秆用于饲养牲畜，饲料化利用。

部分外售造纸原料，原料化利用。目前秸秆收储运体系

覆盖率 100%，秸秆综合利用率 100%。

（三）推进分类收集，保障生活源固废处置规范化

1．生活垃圾分类与基础设施建设。石河子市深入推

进生活垃圾分类，建成团场及市区垃圾中转站 18 座，完

成 56 个社区 96 个小区的可回收智能设备投放，建设垃

圾分类驿站 14 座，投放智能回收设备亭 185 组、有害垃

圾分类收集箱 185 个、分类垃圾收集桶 11000 个、回收

贮存点 1 个。居民小区生活垃圾分类覆盖率达 100%，无

害化处置率100%，全年无害化处置生活垃圾约16万吨。

2．垃圾焚烧与污泥处置。石河子市投资 4.7 亿元建

设天富垃圾焚烧发电技改项目，处理规模为600吨/日，

配套建设日处理 50 吨餐厨垃圾和 5 吨医疗垃圾设施。全

市污水处理厂产生的污泥通过政府购买服务的方式由玛

纳斯鹏鹞环保科技有限公司处置，2024 年共计产生污泥

量为 4.5 万吨，无害化处理量达 100%。

（四）推广绿色建筑，推动建筑垃圾利用处置资

源化

1．绿色建筑推广与应用。石河子市大力推进装配式

建筑应用，2024 年选定第八师军垦社区托育服务设施建

设等四个项目为绿色建筑二星级试点项目，总建筑面积

4.8 万平方米，绿色建材使用率不低于 30%。同年，装配

式项目工程 69 个，建筑面积 51.93 万平方米，装配式建

筑面积占总建筑面积的 29.23%。

2．建筑垃圾全过程监管与资源化利用。石河子市全

面落实建筑垃圾收集处置全过程监管制度。全市建筑垃

圾及渣土统一清运至玛河填埋场进行处置，填埋场安装

门禁，严禁除建筑垃圾以外的其他垃圾进场，填埋后覆

土绿化进行环境生态修复，以郊野公园模式不断推进，

目前绿化区域总面积约 2118 亩。

（五）规范管理评估，提高危险废物的收集处置

能力

1．危险废物规范化管理。石河子市严格规范危险废

物的产生、贮存及转移管理流程，全面排查企业危险废

物管理环境隐患，严肃处理涉危险废物环境违法案件。

目前师市共有产废单位 110 家，其中 7 家企业资源化利

用企业，均落实了危险废物规范化管理评估要求。工业

危险废物产生量为14.8万吨，综合利用往年贮存量0.393

万吨，处置量为 13.6 万吨（含 7 家企业资源化利用 4.5

万吨），处置率达 90%。

2．医疗废物收集处置。医疗卫生机构年产转运医疗

废物共 873 余吨，通过石河子市市容环境卫生服务中心

医疗垃圾转运车交由玉禾田医疗废弃物处置有限公司处

置，医疗废物收集处置体系覆盖率达 100%。全市医疗废

物得到了安全、高效地处置，有效防止了医疗废物对环

境的污染。

四、无废城市建设的成效分析

（一）绿色转型成效

石河子市在绿色转型方面取得了显著成效。以天业

水泥、越隆达建材、天富新能源、石河子市三永建材有
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限公司、新疆天天向上建材有限公司、莱蒙钙业分别作

为水泥、砖板建材、土壤改良剂、脱硫剂四大利废方向，

形成各自综合利用领域的示范，带动其他中小利废企业，

提高全基地利废水平与利废产品附加值。

（二）回收体系建设成效

石河子市建立了完善的农业废弃物回收体系，畜禽

粪污、农作物秸秆和农田残膜的回收利用率都显著提高。

全市畜禽粪污综合利用率达到 90%，秸秆综合利用率达

100%，农田残膜回收率达 80% 以上，有效减少了农业废

弃物对环境的污染。生活垃圾分类和资源化利用体系也

得到有效推广，居民参与度和分类正确率逐步提高。

五、存在的问题与挑战

（一）工业固废处理问题

在企业层面，一方面，由于资金和技术等多种因素

的限制，一些企业在对“无废”产业链进行优化和升级

方面缺乏足够的动力；另一方面，一些固体废物资源化

利用项目需要较大的前期投资，回报周期较长，经济效

益较低，导致社会参与度不高，社会资本的吸引力也不强。

（二）农业固废处理问题

在收集端方面，分类体系尚待完善，网络布局缺乏

整合，收集与储存流程不统一；农业废弃物的循环利用

意识尚未普及至全民，处理和替代成本较高，导致企业

和农户对回收及分类地膜的积极性不足，对生态环境带

来了影响，因此，源头控制的力度需要进一步加强。

（三）生活固废处理问题

公众层面，社会公众参与体系尚未充分建立，工作

推进上呈现“上热、中温、下冷”的情况，部分居民的

垃圾分类意识和参与度仍需提高，“无废”生产生活方

式还未完全形成。此外，生活垃圾焚烧和填埋设施的处

理能力还需进一步提升，以满足日益增长的垃圾处理

需求。

六、改进方向与对策建议

（一）加强顶层设计与政策支持

加强政府主导，强化政策引导和资金支持，制定和

完善相关法规和标准，确保固体废物处理工作的规范化

和制度化。推动将建设成效纳入当地党委、政府绩效考

核，将“无废城市”建设与其他重大工作任务深度融合、

协同推进，促进政策、资金、技术等资源要素集聚。

（二）推动科技创新与技术支持

加大科技创新力度，推动固体废物处理技术的研发

和应用。鼓励企业与科研机构合作，研发低成本、高效

率的固体废物处理和资源化利用技术。推广先进的清洁

生产和绿色制造技术，减少固体废物的产生量。

（三）坚持标本兼治、注重系统施策

工业领域需强化绿色低碳技术的更新，提升资源利

用效率及清洁生产标准；农业领域则应推动全面绿色转

型，增强农业固体废物的循环利用能力。在生活方面，

坚决制止餐饮浪费行为，引导消费者合理消费；大力推

进垃圾分类和资源化利用，加快构建废旧物资循环利用

体系，推动快递外卖包装源头减量和循环利用；在建

筑业领域，推行绿色建筑行动，提升预制建筑的比例，

广泛采用绿色低碳的建筑材料，并促进建筑材料的循环

使用。

（四）增强公众参与和宣传教育

加强宣传教育，增强公众环保意识。开展多渠道、

多形式的宣传教育活动，普及垃圾分类和固体废物处理

知识。鼓励公众积极参与无废城市建设，形成全社会共

同参与的良好氛围。建立奖励机制，激励居民和企业积

极参与固体废物分类和回收利用工作。

结语

通过对石河子市无废城市建设的全面分析，可以得

出以下主要结论：无废城市建设是一项系统性工程，涉

及工业、农业、生活、建筑和危险废物等多个领域，石

河子市在推进无废城市建设中取得了显著成效，特别是

在固体废物减量化、资源化和无害化处理方面取得了重

要突破，在各方努力下，石河子市的环境质量得到了明

显改善，为其他城市提供了宝贵的经验。

目前，我国经济社会发展已进入加快绿色化、低碳

化的高质量发展阶段，展望未来，今后 5 年是美丽中国

建设的重要时期，也是“无废城市”建设的关键时期。

石河子市应进一步深化无废城市建设，强化制度、技术、

市场、监管等保障体系建设，大力推进减量化、资源化、

无害化，推动城市发展方式绿色低碳转型。一是加强政

策引导和资金支持，进一步完善无废城市建设的顶层设

计；二是推动技术创新和科技进步，提高固体废物处理

的效率和效果；三是广泛宣传和发动公众参与，形成全

社会共同参与的良好氛围，通过这些措施，为实现绿色

可持续发展奠定坚实基础。
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