
118

空间规划

双碳战略下边境小城绿色转型与空间重构探索
文 /陈国生  上海市政工程设计研究总院（集团）有限公司

摘  要：实现碳达峰碳中和是国家重大战略决策，城乡建设领域要求建设绿色低碳城市、绿色低碳县城和乡村。党

的二十大报告提出中国式现代化建设目标，推进以人为核心的新型城镇化，实施以县城为重要载体的城镇化建设。

县城作为城镇化建设承上启下的关键环节，是发展方式绿色转型和城乡融合发展的关键支撑，研究以北部边境牧业

小城达茂旗为例，探索双碳战略背景下绿色转型产业升级与空间重构布局优化路径。规划以绿色清洁新能源转型为

引领、培育低碳循环新材料产业和园区、打造陆路口岸经济枢纽港，构建绿色低碳经济结构体系与集约高效的“钻

石结构”空间布局。助力达茂筑牢生态安全屏障、形成绿色低碳的产业体系和空间布局，建设生态文明示范旗、现

代化强旗、新型城镇化示范旗，打造中国式现代化绿色低碳高质量发展的县城典范。

关键词：双碳战略；中国式现代化；绿色转型；空间重构；口岸经济；零碳园区

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2025.12.040

引言

随着双碳战略实施和中国式现代化理念的提出，传

统城乡的“粗放发展及高碳排放模式”面临严峻挑战，

需要向绿色低碳和高质量发展转型。城乡建设领域碳达

峰要求建设绿色低碳城市、县城和乡村，县城作为城镇

化建设承上启下的关键环节，是发展方式绿色转型和城

乡融合发展的关键支撑。把双碳战略纳入经济社会发展

全局，以推动能源产业结构绿色转型为引领，培育绿色

低碳的新产业新业态，加快形成节约资源和保护环境的

产业结构、生产生活方式和空间格局，对县城的生态格

局保护、产业结构调整、空间布局优化等方面都提出了

全新的挑战。

一、小城镇绿色转型发展困境挑战

（一）模式粗放环境约束趋紧

国家建立国土空间规划体系并监督实施机制，围绕

生态保护红线、环境质量底线和资源利用上限等管控要

求，加强发挥生态环境保护的倒逼作用。粗放发展模式

下的小城镇生态环境相对脆弱，工业化和城镇化仍处于

起步阶段，配套设施建设不完善，生态环境保护、水资

源和能源短缺等问题成为制约小城镇发展的关键性问题，

生态环境约束压力持续存在，生态环境保护责任重大，

转变发展方式越发紧迫。

（二）资源依赖转型动力不足

小城镇存在创新基础条件弱、创新强度低、创新后

发优势不突出等现实问题，抢抓科技革命和产业变革机

遇的能力较弱，与发达地区发展水平相比较，发展差距

有持续拉大的风险性。全球正处于产业链供应链加速重

塑的新阶段，但小城镇由于经济体量小，总体竞争力较弱，

产业发展层次低，主导产业支撑能力弱，在构筑新的产

业链供应链格局中面临的挑战将更为艰巨。

（三）能级不高区域竞争加剧

未来区域要素将加快向城市群和中心城市集聚，小

城镇经济发展和公共服务还处于较低水平，面临着外

部区域巨大的“虹吸效应”，特别是人口劳动力、人

才资源流失的压力可能性持续加大。同时，区域周边

城镇产业同质化程度较高、发展战略方向趋同，在摆

脱落后状态、推动高质量发展过程中的竞争趋势将进

一步加剧。

二、达茂旗发展基础与问题识别

（一）生态地位重要本底脆弱

达茂旗位于祖国北疆阴山北麓 - 浑善达克沙漠国

家重点生态功能区，有 1.66 万平方千米的天然草场和

66.2 万亩耕地，是包头市面积最大的生态系统生态功能

重要，是京津风沙源治理工程最西要地，发挥着防风固

沙重要职能，承担保障北方生态安全、改善生态环境质

量的重任（见图 1）。

图 1 达茂旗区位及重要生态职能

（二）产业结构不优瓶颈突出

达茂作为传统资源依赖、工业城市，目前主要发展

农业、牧业、采矿等基础产业，发展动能长期高度依赖

土地、资源能源等传统要素投入，三次产业结构比为

16 ∶ 60 ∶ 24。农牧产品深加工水平低，工业产业的规

模小、产业链条短、附加值低，服务业发展活力不足，

产业资源型依赖特征明显，水资源短缺制约影响突出。

新兴产业培育缓慢，产业转型升级挑战难度大。
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（三）园区分散土地利用低效

旗域工业产业发展的布局极为分散 , 钢铁稀土原料

加工园区的主导产业是钢铁稀土原料加工和氟硅产业；

新型工业园主导产业为稀土、石墨、碳素及新能源装备

制造；煤电用产业园主导产业为坑口电厂、煤炭深加工

和进口木材加工。园区产业发展缓慢、园区建设效率低，

在当前整体建设用地指标趋紧的形势下，亟需全域一盘

棋统筹产业升级与空间集聚重构转型发展。

（四）口岸开放支撑建设滞后

达茂旗是包头独一的边境旗，满都拉口岸是呼包鄂

地区唯一的陆路边境口岸枢纽，是环渤海区域向西北部

内陆辐射、产业转移的重要空间载体，新时代肩负着自

治区向西向北开放的重要使命。口岸现状能级不高，主

要功能为原材料、食品进出和仓储功能，功能单一建设

规模小，口岸配套建设相对滞后，缺乏与城镇联动支撑，

对外开放的引擎带动性尚未发挥。

（五）中心城区的吸引力不足

达茂旗地处中国北部边疆多民族融合地区，是维护

国家边疆稳定战略支点。旗政府百灵庙镇处于呼包鄂城

市群 2 小时经济圈，距包头与呼和浩特两大城市距离均

为 160 千米。中心城区百灵庙镇人口 3.8 万人，缺少区

域性、高能级的公共服务供给，城区人口吸引力不足，

存在人口流失趋势，支撑产业体系的高等教育和职业教

育体系尚未形成。

三、绿色转型产业升级策略

（一）构建现代绿色产业体系

立足双碳战略，按照“生态赋能、绿色转型、零碳示范、

开放高地”的发展思路，筑牢北疆生态安全屏障、创建

国家生态文明建设示范区，以创新驱动绿色转型发展为

导向，突出“生态、能源、口岸、园区”四大功能载体，

建设“草原绿色农畜产业基地、国家新型能源基地、枢

纽型贸易口岸、绿色新型材料产业基地”，构建“1 个

首位产业、3 个主导产业、3 个特色产业”的现代绿色产

业体系。1 个首位产业，即积极发展草原“生态 +”、突

出大生态大健康的旅游产业体系，建设旅游强旗；3 个

主导产业，转型升级现代能源产业为引领，带动绿色新

材料和冶金化工产业；3个特色产业，提质增效口岸经济、

数字经济产业、现代农牧业。形成产业结构更加清晰、

主导产业更加突出绿色发展、产业空间布局更加合理、

产业分工协作更加高效的格局。

（二）创新绿色能源产业循环

把握“双碳”战略机遇，助力达茂绿色崛起，建设

国家重要能源和战略资源基地，实现现代能源经济绿色

转型、建设国家级清洁能源基地示范区。将新能源领域

作为经济绿色转型发展的主导产业、支柱产业，构筑绿

色低碳新能源全产业链发展、壮大新能源产业集群规模。

重点规划巴音花、百灵庙等五大风光电场。将新能源作

为工业转型发展的重要抓手，聚焦打造千万千瓦级新能

源基地，实施风光储氢、源网荷储一体推进，采取集中

式与分散式同步开发，坚持对外输出与就地消纳统筹实

施，加快推进新能源产业规模化发展。产业结构转向绿

色产业体系的高端产业和服务业，工业从铁矿采选和钢

铁转向清洁能源、新材料。聚焦新能源和新材料两大产业，

充分利用富集的风光资源，大力发展清洁能源，从绿色

制造体系源头推进“绿色低碳旗县”建设。

（三）培育口岸枢纽产业集群

打造中蒙俄经济走廊核心枢纽、向北开放桥头堡，

呼包鄂地区对蒙俄开放的核心区和引领区，提升口岸地

位能级，大力培育口岸枢纽产业集聚，构建全链条的“口

岸 + 通道 + 贸易 + 加工 + 服务 + 旅游”等口岸枢纽产业

集群。积极推进中蒙互市贸易区建设、保税物流园区建

设等项目，发展壮大口岸公路铁路物流园区，做强双边

商贸流通业，建设以口岸为带动、腹地为支撑、边腹之

间互动的口岸商贸区格局，布局发展现代煤化工、先进

钢铁制造、铜精深加工、氟化工、肉类食品加工五个产

业集群，加强口岸智慧化建设，推进互联互通，提升口

岸级别和承载能力。推动口岸与跨境电商综试区、包头

航空口岸联动发展，争取自治区自贸区口岸片区建设。

（四）丰富草原文旅产业内涵

突出全域全要素旅游发展理念，丰富草原文旅内涵，

延展“生态 + 文化 + 体育 + 健康 + 农牧 + 体验”等的产

业体系，建设北疆草原生态人文旅游目的地、国家重要

农畜产品生产基地。促进“农牧、文旅、生态”深度融

合发展，充分挖掘达茂草原文化特色，以文化创意为突

破口，突出草原文化、蒙元文化的马背文化，丰富草原

旅游产品，将草原旅游和运动体育结合，满足不同客群

需求。提升现代健康旅游的档次，以市场化方式、产业

化路径做稳做大“中国游牧文化旅游”品牌，完善旅游

服务标准体系。打通由满都拉口岸跨蒙古国向俄罗斯贝

加尔湖畔的旅游线路，推进全域旅游与跨境旅游一体化

发展，建设旅游强旗。

四、空间重构布局优化策略

（一）空间重构“钻石结构”

优化城乡空间体系，重构旗域空间布局，以中心城

区、南北两个重点镇、西部园区构建全域“钻石结构”

的创新性空间发展格局，打造“两区两轴一环、一心三

极多点”的总体布局（见图 2）。“两区”，南部山前

丘陵发展区，是全旗南部城镇集聚地和经济发展重心；

北部草原生态保护区，重点筑牢祖国北疆生态安全屏

障、提升防风固沙和保护生物多样性的生态服务功能。

“两轴”，南北向开放发展轴，即联系包头、中心城区、

满都拉口岸向北开放发展的重要通道；东西向协同发

展轴，即联系呼和浩特、希拉穆仁镇、石宝镇、百灵

庙镇协同发展的主要通道。“一环”，草原特色生态

人文全域旅游环线；“一心”，百灵庙镇为中心的旗

域综合性服务中心。“三极”，南部希拉穆仁，发挥

牧业大旗优势，大力发展草原风情旅游，成为拉动草

原旅游向旗域草原腹地纵深发展的旅游集聚核和门户；
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西部巴润工业园，依托呼包鄂地区产业基础、蒙古国

矿产资源进口优势，推动钢铁稀土等原材料工业高端

化、智能化、绿色化转型，建设新型材料产业基地；

北部满都拉口岸，建设国家重要口岸物流枢纽，成为

包头市对外开放新高地。“多点”：多个乡镇节点，

即重点建设石宝、乌克忽洞、满都拉等特色职能小镇，

合理布局优化区域资源配置高质量一体化建设。

图 2 达茂旗绿色产业体系建构与钻石结构空间布局

（二）中心城区“强心增效”

中心城区以百灵庙镇为核心，保护历史文化资源，加

强宜居、宜业、宜游、宜养的现代化综合服务设施和基础

设施建设，打造北疆草原文化之城、人文活力生态之城。

提升辐射带动作用及城镇人口集聚功能，以人为核心实施

新型城镇化建设，中心城区百灵庙镇实施城市更新计划，

改善居住环境，完善新城区空间拓展及配套设施建设，提

升城镇承载能力和服务水平。中心城区提升城镇公共服务

品质，建设高品质生活圈，沿四条城市发展轴串联政新区、

老城区、河东新区、河西新区、产业园区五个主要城市功

能组团，构建县城、街镇、社区三级公共服务设施体系。

（三）口岸镇区“开放联动”

加强满都拉口岸枢纽港与满都拉镇区港城一体联动

建设，促进满都拉口岸积极融入国内国际双循环新经济格

局，全面落实把国际国内两个市场、两种资源转化为达茂

的开放发展优势，全力打造对外开放新引擎、新枢纽。南

部满都拉镇，建设城镇生活、口岸贸易、文化交流、旅游

休闲、配套服务等综合功能。北部满都拉口岸，建设满都

拉口岸跨境经济合作区，打造业态丰富、产业完善的泛口

岸经济区。统筹推进包满跨境铁路、公路互联互通，以区

域性公路、铁路、航空枢纽等多式联运为支撑，建设国家

重要口岸物流枢纽，创新探索综合口岸枢纽港发展模式，

商贸旅游、双向型加工制造、物流仓储三大主导产业以满

都拉口岸物流园区为中蒙俄国际物流主要支点，多个物流

产业集聚区形成多节点，形成布局上相互协作、功能上相

互补充的国家物流枢纽体系，建设区域性物流中心。

（四）园区集聚“创新升级”

以绿色赋能，创新驱动产业园区升级，建设新型材

料产业基地，以零碳园区创建为载体，一体建造能源开

发供应储存管理体系，推动新能源和新材料产业链、创

新链、价值链向高端迈进，吸引硅材料、铁合金、石墨

负极材料、氟化工等高载能产业落地，承接区域先进绿

色产业，发展新能源装备制造产业，推动新能源与冶金、

化工等产业耦合发展向高端化、智能化、绿色化创新转型，

建设绿色新型材料产业基地。优化能源供应与消费体系，

大力推动能源清洁化转型、就地消纳，探索“清洁能源

绿电生产 + 智能化配电网 + 循环经济产业链”协同发展

模式，打造零碳产业园区标杆。

（五）旅游门户“提质扩容”

突出希拉穆仁诗画草原的生态本底和文化内涵特色，

提质扩容打造包头北部全域健康旅游新名片、内蒙古草

原文化与民族风情的窗口、全国知名及跨境的草原休闲

旅游目的地，成为拉动草原旅游纵深发展的旅游集聚核

和门户。以草原文化为龙头，以草原那达慕盛会和文化

产业园为基础，构建达茂旗时尚草原旅游强势品牌，提

升希拉穆仁草原接待点周边红格尔敖包、普会寺、希拉

穆仁花海、古城等各类景点，塑造草原精致高端的品牌

旅游形象。以重大旅游项目建设为抓手，以全域旅游为

统领，推动旅游发展模式的革新，加快推进景区及配套

基础设施升级，转型升级旅游业态，创新文化新内涵和

旅游新业态，建设人文情境体验式精品景区。

结语

在双碳战略背景下，按照“生态赋能、绿色转型、零

碳示范”创新理念构建旗域绿色低碳产业体系，以能源转

型带动产业升级、空间优化发展，促进多极发力全要素驱

动建设低碳旗县和零碳园区“双试点”建设，形成绿色低

碳的生产方式和生活方式，探索达茂以生态文明导向的绿

色高质量转型路径，以期为同类城市提供借鉴。
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