
1

城镇风貌

乡村振兴背景下城郊地区村庄规划联合编制探索
文 /程诗东  蚌埠市规划设计研究院

摘  要：文章围绕乡村振兴背景下城郊地区村庄规划联合编制展开探索。在实际研究期间，采用案例研究法，结合

蚌埠市禹会区冷水、上洪、下洪、杜郢村城郊村庄联合规划案例展开具体分析。通过研究分析明确了案例区域城郊

村庄联合规划的基础条件，并站在乡村振兴视角上，从地理优势、错位发展、生态修复、文化资源、配套设施五个

方面提出城郊地区村庄联合规划方案的编制要点，以供类似项目参考借鉴。
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引言

乡村振兴战略全方位推动了农村地区的发展，城郊

地区村庄同样迎来发展机遇，在该过程中，为整体推动

城郊地区发展，可根据城郊村庄之间的共性而进行联合

规划，形成合力，逐渐打造区位优势 [1]。基于该构思

展开联合规划时，应以相似属性为基，协调错位发展，

保留共性的同时发展个性，严格落实“三线”，对区域

内的空间结构合理规划，统筹盘活存量空间，通过生态

修复构筑田园生活，同时以文化回归为引绽放传统风华

价值，从多角度出发方可保障城郊地区村庄的联合规划

质量。

一、案例概况

本文结合蚌埠市禹会区冷水、上洪、下洪、杜郢村

城郊村庄联合规划案例展开具体分析。该城郊地区区位

结构（如图1所示）优越，紧邻蚌埠市城区及怀远县城，

可服务人口基数大，且周边交通便利，自然景观优越，

有山、有水、有溪涧、有林、有田，还具备石榴这一特

色产业，为城郊地区冷水、上洪、下洪、杜郢村的联合

规划奠定了基础。规划范围内共有户籍人口 2680 户，

9464 人，由于村庄距离蚌埠市区较近，故由部分人口常

年外出务工，村庄常住人口居住率约 75%。此外，各城

郊村庄的现有产业以粮食种植、石榴种植、水产养殖为主，

范围内的旅游资源尚未被挖掘，具有较高发展潜力。

图 1 案例城郊地区村庄联合规划区位结构图

二、案例区域城郊村庄联合规划的基础条件

冷水、上洪、下洪、杜郢村四个城郊村庄村域面积

为 1255.7240 公顷，用地以耕地为主，国土空间用地现

状具体如表 1所示。

表 1 案例区域城郊村庄村域国土空间用地现状

规划地类 面积 /（公顷） 占比 /（%）

国土总面积 1255.7240 100

耕地 566.9563 45.15

园地 201.0826 16.01

林地 14.1743 1.13

草地 2.2079 0.18

湿地 0.4044 0.03

农业设施建设用地 35.3715 2.81

城乡建设用地 122.5804 9.76

区域基础设施用地 25.6456 2.05

其他建设用地 0.1429 0.01

陆地水域 277.7369 22.12

其他土地 9.4212 0.75

案例地区的城郊村庄经长期发展已具备一定的设施

基础。（1）公共服务设施。包括村委会、卫生室、公交

站点、便民农家店、中心小学、幼儿园等，虽可满足村

民基本需求，但仍需进一步完善。（2）道路交通。除公

交线路外，东海大道、G206 国道、Y008 乡道连通村落，

对外交通便利，但村庄之间的联系相对较差。村庄主干

路已完成硬化，但宽度有限。（3）公共设施。给水工程

完备，自来水管全部入村入户，同时冷水村、杜郢村村

庄污水管网尚未建设，排入自然水系，上洪村、下洪村

具有污水处理设施。

此外，案例地区的城郊村庄内部具有部分历史文化

及特色风貌，如关帝庙、涂山氏国遗址等历史文化资源，

以及生态石榴园、山体景观、天河湿地景观、历史建筑

景观等特色风貌，为当地发展文旅产业奠定了基础 [2]。

三、乡村振兴视域下城郊地区村庄联合规划方案的

编制要点

（一）借力地理优势，共筑田园生活空间

在乡村振兴视域下联合规划城郊地区村庄时，需根
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据当地地理状况而因地制宜规划，案例城郊地区对冷

水、上洪、下洪、杜郢村四个村庄联合规划时，对田、园、

林、水、山、路、村七大三要素进行优化调整，围绕“两

山（涂山、小涂山）、两水（淮河、天河）、一园（石

榴园）、一片（生态农业体验区）、四线（传统文化、

淮河风光、农事体验、石榴景观旅游线路）、多点（民

俗生活节点）”而突出地理优势，打造和谐宜居的田

园生活空间 [3]。

在该过程中逐步优化村庄生活空间，其一，鼓励规

模种植，形成连片农田肌理，同时在田间地块中嵌入景

观游憩元素，在不影响农业生产作业的同时，提高农田

的观赏性。其二，依靠现有地形高差，设计多层次的绿

色复合空间，形成丰富的轮廓天际线，构成良好观赏景观。

其三，在果园内部布置供游人休息的亭廊桌凳，适当疏

除果树，设立观赏区、休闲区、采摘品尝区，并塑造景

观小品，以此优化村庄的田园风光，并为发展文旅产业

奠定基础。其四，对村域内的水体进行改造，塑造沿淮

河景观、沿天河景观、山涧溪景观、村间池塘景观。其五，

尊重现有地理地貌结构，提升现有山体风貌，通过绿化

种植提升山体植被覆盖率，由此共同塑造生态宜居的村

庄生活空间。

（二）协调错位发展，统筹产业发展空间

产业兴旺是实现乡村振兴的基础，案例城郊地区对

冷水、上洪、下洪、杜郢村四个村庄联合规划时，则以

“协调错位发展”为原则统筹产业发展空间，提出了“一

产筑基、二产拓维、三产创收”的产业发展格局。

（1）一产筑基。依托现有农业基础及特色产业，利

用紧邻城市建设区的区位优势升级传统产业，积极探索

“休闲观光 + 采摘体验 + 农耕展示、体验”农康融合模

式，打造农业综合体。（2）二产拓维。对当地特色农产

品（石榴）相关产业链拓展延伸，如图 2 所示，以“有

机生长”“绿色健康”为卖点，建设集农产品初加工、

冷链储存、质量检测、深加工为一体的综合加工产业链[4]。

（3）三产创收。打造生态农业教育基地，依托天河水面

做好生态空间营造，建设生态景观观赏区，还可围绕天

河组织马拉松与骑行活动，运动同时体验自然风情。利

用涂山风景名胜区的区位优势，打造登山步道上不同景

观节点，利用山体可设置极限运动（如攀岩、滑索）以

此，丰富风景区游览内容。在此基础上突出经营特色（即

石榴林），打造集采摘、体验、科教、于一体“石榴园

记景观”，由此推动城郊村庄产业多元化发展。

图 2 石榴产业链的拓展延长

（三）整体生态修复，共建青山绿水空间

结合上述概况及现状分析可知，案例城郊村庄村域

范围内生态资源优越，有山、有水、有溪涧、有林、有田，

故在联合规划过程中，为整体性提高规划方案的编制质

量，需在保留乡村原有地貌、自然形态基础上，系统化

地保护乡村自然风光和田园景观，形成以林、田、水生

态空间为主体的自然生态网络。

（1）修复水系生态。修复目标为天河、淮河水体以

及村域内的 6 条沟渠水体、建设区内的 5 个池塘。对于

天河、淮河生态红线内水体：强化对其的管控力度，采

用生态环境安全评估的方式了解淮河、天河流域水质状

况，有针对性地进行污染防治，使该部分水体的水质稳

定在Ⅲ类级别。对于山涧溪流水体：定期清理溪涧内垃

圾，利用乔木、灌木和水生植物的发达根系固定岸坡，

设置截水设施。对于村庄建设区内池塘：改善其驳岸亲

水功能，根据池塘结构布设安全设施，如栏杆、标牌，

运用毛石、木材构建原生态驳坎护岸 [5]。

（2）修复林地生态。修复目标为承担旅游接待功能

的林地、村庄内部绿化林地、田间林网绿道。对于旅游

林地：丰富其树种搭配，采用原生态乡土植物完善林地

生态的，注重各类植物的组合种植，将单一树种林地逐

渐转化为浮层易龄混交林。对于村庄内部绿化林地：则

以“见缝插绿、碎地补绿”为原则，根据村落结构布置“村

旁林”，如苗圃、果树。同时运用原生态乡土树种布置

景观绿道。对于田间林网绿道：采用鼓励田林相间、田

林斑块交织的种植方式构建林网绿道，同时于农田地块

边种植树木，起到地块划分的同时，改善当地生态，形

成农田林网。

（3）修复农业污染及土壤生态。在城郊村庄区域范

围内推广绿色农业，宣传有机肥，推行秸秆还田，用于

增加土壤有机质，养护耕作层，防治土壤酸化、盐碱化。

与此同时推广运用可降解农用地膜，严格规范农业塑料

薄膜的后续清理，避免对土壤造成污染。对于已被污染

的土壤环境，混合采用微生物修复技术、植物修复技术、

括客土法、热脱附、土壤气相抽提、机械通风等方式分

解土壤中的有毒有害物质。

（四）挖掘文化资源，塑造特色村庄风貌

案例地区城郊村庄中具有历史文化资源，在联合规

划编制过程中，则做好现有历史文化资源的保护。案例

城郊地区村庄中的历史文化资源名录如表 2所示。

表 2 案例城郊地区村庄中的历史文化资源名录

资源名称 资源类型 所处村庄

关帝庙 遗址遗迹 下洪村

杨应聘墓遗址 遗址遗迹 下洪村

大禹斩防风 神话传说 下洪村

大禹 地方人物 下洪村

涂山氏女 故事传说 杜郢村

古树 古树名木 杜郢村

洪君祠遗址 古遗址 杜郢村

古井 5口 古建筑 杜郢村
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结合案例实际情况来看，其一，杜郢村内具有 2 棵

古树和 5 口古井，需于村庄联合规划过程中对古树及古

井旁环境进行清除美化。其二，下洪村内具有县级保护

遗址关帝庙，则以“修旧如旧”为原则修复其主体建筑。

其三，对洪君祠遗址、杨应聘墓遗址周边区域重新规划，

并将 20m 内范围列为保护区域，以《文物保护法》为依

据进行保护。其四，对涂山氏女、大禹斩防风两个传说

进行深度挖掘，每年农历三月廿八组织与举办涂山氏女

庙会、大禹祭祀大典，用于丰富村庄内部旅游资源。在

上述三大规划措施的协同运用下，在蚌埠市禹会区冷水、

上洪、下洪、杜郢村城郊村庄区域范围内形成以文化为

核心的特色村庄风貌。

（五）完善配套设施，提高村庄宜居性

配套设施主要包括公共服务设施与基础服务设施。

公共服务设施规划期间，则以当地村庄规划编制指南为

依据布设公共服务设施，打造 15min 乡村便民生活圈。

在案例城郊地区的村庄联合规划编制过程中，从多个角

度出发规划与完善公共服务设施，具体情况如表3所示。

表 3 案例城郊地区村庄联合规划编制中的公共服务设施配置情况

要素分项 要素名称 设置建议 /（m2） 备注

行政管理 党群服务中心 建筑面积：250 ～ 350 保留现状

健康管理 村卫生室 建筑面积：200 居民点设置

为老服务
老年活动室 建筑面积：200 ～ 300 居民点设置

老年人日间照料中心 建筑面积：400 居民点设置

终身教育
幼儿园 —— 保留现状

小学 —— 保留现状

文化活动

文化活动室 建筑面积：200 居民点设置

农家书屋 建筑面积：30 ～ 50 居民点设置

特色民俗活动点 用地面积：600 居民点设置

乡村大舞台 用地面积：500 上洪村居民点设置

体育健身 健身广场 用地面积：400 新建，居民点设置

商业服务

便民农家店 建筑面积：120 ～ 250 私人经营

金融电信服务点 建筑面积：30 ～ 40 私人经营

集贸市场 建筑面积：600 ～ 800 杜郢集贸市场

物流配送点 —— 私人经营

对于基础设施体系，则在现状东海大道快速路及

G206国道为框架的基础上新增X036县道、防护通道1条，

并对现有村落公交站点重新规划，由此完善城郊村庄的

对外交通体系。对于村内交通，延续保留村庄内村村通

骨架，路网格局，打通断头路，满足生产、生活需求，

并根据乡村文旅产业发展需求规划慢行道。在此基础上

对给排水工程完善布置，补齐各村消防栓，更新现状主

给水管，并增加污水处理厂。

结语

综上所述，联合规划实现了城郊村庄现有资源的整

合利用，使相互关联的城郊村庄作为整体进行规划，由

此能够最大限度突出区位优势。案例城郊地区对四个村

庄进行联合规划时，以国土空间规划为指导，借力地理

优势打造田园生活空间，以协调错位发展为抓手统筹产

业发展空间，同时做好当地区域的整体生态修复，共建

青山绿水空间，对村庄文化资源深度挖掘，塑造特色村

庄风貌，并逐步完善配套设施，提高村庄宜居性，使四

个村庄通过联合规划而形成合力，整体性带动当地发展。
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