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新时期加油加气站布点规划编制研究

——以合肥市为例
文 /吴俊晓  合肥市规划设计研究院

摘  要：随着城市化进程加快和新能源汽车的普及，传统加油加气站面临转型压力。同时，城市土地资源紧张、环

保要求提升以及能源结构调整，使得站点布局需从单一功能向综合服务转型。本文以合肥市中心城区的加油加气站

布点规划研究为例 , 对现状站点布置、站点需求预测、站点布局、站点建设指引等方面开展规划研究 , 实现了对合

肥市中心城区加油加气站布点的有效指导 ,以期为其他同类城市加油加气站的布局提供参考。
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引言

截至2024年末，我国机动车总量已达到4.53亿辆，

呈现持续增长态势，过去几年平均每年增长 6% 以上，传

统燃油车市场份额加速萎缩，传统加油加气站面临转型

压力。同时，城市土地资源紧张、环保要求提升以及能

源结构调整，使得站点布局需从单一功能向综合服务转

型。此外，我国提出“双碳”目标，要求交通领域碳排

放强度下降 20%。传统燃油车尾气排放占城市污染源的

15% ～ 30%，推动站点向清洁能源转型。

本文以合肥市中心城区的加油加气站布点规划研究

为例 , 对现状站点布置、站点需求预测、站点布局、站

点建设指引等方面开展研究，探讨加油加气站布点规划

的优化路径。

一、研究内容

（1）在对现状进行全面摸底调查和上轮规划实施评

估的基础上，发掘亟需解决的问题，获知使用者、运营

方的诉求，准确预测加油加气站数量，为合理统筹分配

加油加气站布点提供依据。

（2）在合肥市汽车加油加气站的建设规划中，应综

合考虑国内外行业技术发展趋势、本地站点运营现状以

及油、气资源供应能力，科学合理地确定最优的建设模式。

（3）合理布局加油加气站，为加油加气站的发展预留

城市空间。根据交通发展趋势和汽车能源结构的调整，按近、

远期规划，近期侧重可操作性，远期预留一定的弹性空间。

二、现状分析

（一）合肥市加油加气站现状

截止 2022 年 12 月，合肥市区现状加油加气站点约

118 座，详见图 1。

单独加油站二环以内与二环以外数目相当，一环

以内站点偏少，滨湖新区、经开区、高新区、新站区、

政务区（属蜀山区）等新城区加油站密度低。加气站

总数 18 座，油气合建站 23 座，主要分布在二环以外，

基本满足现状市内公交与出租车加气需求，绕城高速

道口，金寨路等主要出城通道缺乏加气站，服务范围

详见图 2。

图 1：合肥市区现状加油加气站分布

图 2：合肥市区现状加油站服务范围示意
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（二）现状问题

（1）机动车能源供应结构趋于多元化，加氢市场亟

待培育

现状加氢站 1 座（皖能综合能源港），位于长丰县

下塘镇，近年加氢站超前建设，但合肥市现无 1 辆氢燃

料汽车，加氢市场亟待培育。

（2）城乡分布不均、各城区（开发区）分不均、需

优化布局

城区分布相对密集，使用较为便利，乡村地区主要

依托现有国省道，内部缺少加油站点；城区内老城区相

对加油站点密集，城市新区站点建设严重滞后，部分乡

镇存在站点空白，亟待补充站点短板。

（3）整体分布不均，密度低于上海、杭州、南京等

城市水平，新城、新区部分区域站点服务半径过大，亟

待补充短板。合肥市加油设施服务密度为 3.45 座 /100k

㎡，约为上海市的四分之一，详见图 3。

图 3：2021 年各城市加油设施服务密度（座 /100km2）对比

柱状图

（4）加气站点服务密度相对超前，市场需进一步培

育。总规模均高于上海、杭州、南京等城市，密度仅低

于上海市，在加气站运营中，站均销售量远远未达到设

计销售量，市场需政府进一步引导与培育。

（5）规划加油加气站落地难。当前城区可供建设用

地紧张，加油加气站建设审批需跨越多部门（如住建、自

然资源、应急、消防、生态环境等），流程复杂、耗时较

长；同时，因城市规划更新，原有布点方案与新调整的国

土空间规划存在矛盾，导致部分站点无法按计划落地建设。

（6）主城区加油站点总量不足。合肥市主城区内现

状 30% 以上加油站在高峰时期排队现象较为严重，站点

数量不足。

（7）市域国、省道沿线基本饱和，县乡道密度不足，

杨店、陈集、张集、众兴、马湖、铭传、柿树、杜集、

左店等 9个乡镇没有加油加气站点。

（8）部分加油站在建设和运营方面存在标准执行不

到位、安全风险较高等问题

当前部分乡镇加油站存在以下突出问题：一是硬件

设施落后，表现为站点规模偏小、建筑外观陈旧、设备

老化，整体档次较低；二是经营管理不规范，部分站点

过度追求经济效益而忽视服务质量，导致服务标准执行

不到位、服务水平参差不齐；三是安全风险突出，部分

站点与民用建筑混建，存在明显的安全隐患。这些问题

反映出当前乡镇加油站在基础设施、经营管理和安全监

管等方面仍有待加强。

三、加油站需求预测

（一）基于车辆数的加油站需求预测

一般车辆数与加油站数量无直接关联，单站服务车

辆数越高，加油站的盈利水平越高；在交通不便利的农

村地区，单座加油站如果服务车辆数过低，即使进行规

划布点，也很难实施。目前我市加油站服务能力为 5500

辆 / 站，参考北京、上海等机动化发展较为领先城市，

规划单站服务能力取值 6000-7000 辆。规划到 2025 年、

2030 年、2035 年合肥全市加油站需求个数分别为 484-

520 座、584-630 座、569-612 座。

（二）基于单站成品油销售的加油站需求预测

2021 年合肥市销售成品油 162.7 万吨，规划采用增

长率法和单车成品油消耗量预测法 2 种方法对规划期成

品油销售量进行预测。

1. 增长率法

2021年全年合肥市全市成品油销售量为162.7万吨，

2017年到2021年全市成品油销售量年均增长率为0.59%，

2021 年增速恢复到 4.3%，至 2021 ～ 2025 年按照 5%、

2026～2030年按照5%、2031～2035年按照-1%计算，则：

2025 年 市 域 成 品 油 需 求 量 为 162.7*（1+15%）

4=197.75 万吨。

2030 年 市 域 成 品 油 需 求 量 为 197.75*（1+5%）

5=252.39 万吨。

2035 年 市 域 成 品 油 需 求 量 为 252.39*（1-1%）

5=240.02 万吨。

2. 单车成品油消耗量预测法

近 5 年单车成品油消耗量由 0.8834 吨 / 车 * 年，降

低至 0.6149 吨 / 车 * 年，并趋于稳定。

本次规划建议合肥市的机动车年平均油耗为0.6吨 /

年，即2025年、2030年、2035年合肥全市成品油零售量分

别为203.07万吨、245.45万吨、241.07万吨。根据上述方

式测算结果取平均值，预计2025年、2030年、2035年合肥

全市成品油零售量分别为200万吨、249万吨、241万吨。

综合分析：至 2025 年，合肥市加油站宜控制在 500

座左右；至2035年，合肥市加油站宜控制在600座左右。

四、加油加气站布局规划

（一）总体目标

零售体系进一步完善。站点布局更加优化，市场竞

争更加充分，零售终端服务功能更加完备，行业发展

平稳有序；供应能力进一步增强。站点规模满足市场

需要，能源供应结构越加合理，空白乡镇、新城新区

加油不便利问题基本得到解决；存量转型进一步加快。

单一功能的站点向综合供能服务站转型步伐加快，“互

联网 +”、现代物流、连锁经营等新兴流通方式快速推

进，智慧站点得到进一步发展，便民利民惠民服务体

系进一步健全。
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（二）总体数量

规划到 2035 年全市规划加油站点 600 座左右，其中

布点加油站 465 座、加气站 28 座、油气合建站 76 座、

油氢合建站 30 座、油气氢合建站 15 座，预留弹性加油

加气站布点 20 座。鼓励油气电商四位一体站点建设，

新建站点油气合建比例不宜小于 40%，新建加油加气站

100% 配建或预留公共充电桩。

（三）布局方案

根据各区县的机动车（船）的需求，确定规划到

2035 年，合肥市共设加油加气站共 634 座，其中布点加

油站 465 座、加气站 28 座、油气合建站 76 座、油氢合

建站 30 座、油气氢合建站 15 座，预留弹性加油加气站

布点 20 座。

图 4：合肥市区加油加气规划布局方案

五、加油加气站布局策略

（一）基于服务对象的差异性特征分析

加油站和充电站：主要服务对象是私家车、中小型

社会客运和货运车辆以及农业机械车辆。应提高施工和

安全标准，实现集约化建设，加强服务功能，倡导油气

联合建设，促进经营者集中发展。

CNG 加气站和充电站：主要服务于出租车、私家车

和公务车等小型车辆。要加强气源保障，满足新型社会

车辆气化需求，加强城市外环路沿线和五个县（市）CNG

加气站网络建设，将加油站的布局与公交场站、交通枢

纽和其他周边城市交通节点相结合。

LNG 加气站和充电站：主要服务于公共汽车、大型

公共汽车、市政多功能车、物流车、自卸卡车、货船等

大型车辆和大型船舶。它侧重于提高新型大型车辆的气

化率。鼓励在土地条件允许的地区使用“四合一”或“油

气电联建”。

（二）基于不同空间的差异性策略

节点地区：此类加油站点主要服务于港口、公交枢纽、

物流基地及大型厂区等特定场所，使用群体以内部专用车

辆和定点班线车辆为主，加油时段固定且规律。规划时应

采取定点布局模式，严格控制适用车辆范围。在交通条件

受限的情况下，应禁止社会车辆进入加油；对于非公共用

途的场地，必须严格执行不向社会车辆开放的规定。

轴线通道：针对高速公路、快速路及全封闭式高等

级道路等线性交通设施，其加油需求呈现明显的空间分

布特征：加油行为与车流量呈线性正相关关系，需求规

模直接取决于单向交通流量水平。在规划布局时，应采

取以下策略：在道路沿线专用区域对称布设站点，合理

控制同侧站点间距；科学设置出入口与交叉口的缓冲距

离；优先配置专用集散车道，以有效降低车辆加减速对

主线交通流的干扰影响。

面状网络：在城市一般建成区，加油加气需求呈现

空间均衡分布特征，其需求规模与区域人口密度、用地

功能类型及开发强度呈正相关关系。规划布局应遵循以

下原则：基于区域土地利用特征和区位条件，采用集约

化配置模式；科学控制站点服务半径，建议保持在合理

区间内；优化站点空间分布，保持适当的站间距离。

结语

随着能源结构转型与城市交通需求的快速发展，加

油加气站作为城市交通能源补给网络的重要节点，其科

学布点规划对城市功能优化、交通效率提升及可持续发

展具有重要意义。本研究以合肥市中心城区为例，通过“现

状评估-需求预测-空间优化-建设管控”的规划路径，

系统性破解站点供需错配、服务低效及土地约束等核心

问题。基于交通流量需求预测分析，提出分级分类的站

点布局方案，并创新性融入充电、换电及智慧管理等模

块的弹性预留空间。研究成果不仅为合肥市构建绿色低

碳交通能源网络提供技术支撑，其“动态适配、多能协同”

的规划方法论，亦可为同类型城市应对能源转型与空间

资源紧平衡挑战提供实践范式。
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