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乡村振兴背景下村庄规划编制探索

——以蚌埠市淮上区淝北村为例
文 /马建国  蚌埠市规划设计研究院

摘  要：随着乡村振兴工作的全面推进，村庄规划编制中的问题也逐步显现。文章以问题为出发点，探讨了乡村振

兴背景下村庄规划编制要点，并以淝北村为例，从村庄发展定位、村域国土空间规划、重点区域建设以及实施保障

等方面进行分析，将理论与实践相结合，编制实用性村庄规划，以期为其他地区乡村发展提供借鉴。
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引言

自党的十九大报告首次提出乡村振兴战略以来，各

地开展了以改善乡村人居环境为主要任务的村庄规划，

推动美丽乡村建设 [1]。中共中央、国务院先后制定出台

《中华人民共和国乡村振兴促进法》、《乡村振兴责任

制实施办法》等文件，并于 2025 年 1 月印发了《乡村全

面振兴规划（2024 － 2027 年）》。由此可见，国家对

乡村振兴工作极为重视。而村庄规划作为乡村振兴战略

实施的重要抓手，其科学性、合理性与可操作性直接影

响着乡村振兴的成效。在乡村振兴的大背景下，如何编

制出符合乡村发展实际、满足农民需求、引领乡村可持

续发展的村庄规划，成为当前亟待解决的重要课题。因此，

本文探索了乡村振兴背景下村庄规划编制重点，以期为

其他地区村庄规划和建设提供参考。
一、乡村振兴背景下村庄规划存在的问题

（一）村庄规划不实用

村庄规划不实用主要体现在三个方面。一是规划与

实际需求脱节，在制定村庄规划前，对村民的实际需求、

村庄的自然条件和发展现状调研不够深入全面。二是以

前的村庄规划侧重于建设，对山水林田要素关注不足，

没有实现全域覆盖 [2]。三是村民参与度低，大多数村民

由于文化水平限制，对村庄规划的重要性认识不足，缺

乏主动参与的意识，也无法提出有建设性的意见。

（二）“千村一面”

在乡村振兴的进程中，诸多地区的村庄规划存在“照

镜子”的现象，规划设计较为相似，导致村庄出现高度

的同质化，失去了原有的特色和味道，整齐划一的建筑

风格让乡村变得“村不像村，城不像城”。
二、乡村振兴背景下安徽省村庄规划编制重点

为了更好适应和满足乡村振兴发展需要，指导和规

范“多规合一”实用性村庄规划编制工作，提高规划编

制实用性、科学性和可操作性，安徽省自然资源厅于

2022 年 6 月印发了《安徽省村庄规划编制指南（2022 年

版）》（以下称《指南》）。笔者以《指南》为主线，

总结出乡村振兴背景下村庄规划编制重点。

（一）统一基数

依据《指南》要求，村庄规划期限应与上位国土空

间总体规划保持一致；工作底图以第三次全国国土调查

数据及其最新年度国土变更调查成果为基础；统一采用

2000 国家大地坐标系和 1985 国家高程基准，将其作为

空间定位基准，村域范围宜采用比例尺 1:5000-1:2000

地形图，规划重点区域宜采用比例尺 1:1000-1:500 地形

图。同时依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用

海分类指南》要求，将年度国土变更调查用地类型转换

成用地用海分类，从而形成统一的底图底数。

（二）全域统筹

严格落实上位规划的管控要求，包括永久基本农田、

生态红线和城镇开发边界等范围线，合理布局生产，生

态以及生活空间。统筹安排村域用地布局，包括明确国

土空间用途管制规则，确定土地综合整治的规模和范围，

提出生态保护修复的内容和措施，制定产业发展策略，

保护历史文化等内容。

（三）完善相关设施

落实上位规划相关要求，完善村庄基础设施和公共服

务设施。结合设施现状和居民点分类，合理确定各类设施

的位置、范围和规模，对闲置的既有建筑进行改造利用。

（四）确定重点区域布局

重点区域规划应因地制宜，立足村庄所处自然环

境，延续村庄街巷肌理、建筑布局和传统空间格局。

根据居民点特征，优化布局，明确村庄道路设计标准。

宅基地应根据地域特点，尽量集中布局，避免沿公路

两侧“骑路”建房以及呆板的“兵营式”布局。加强

对闲置和低效用地的利用，盘活现状存量用地，促进

土地集约节约利用。
三、乡村振兴背景下淝北村村庄规划实践

（一）村庄概况

淝北村位于安徽省蚌埠市淮上区梅桥镇东北部，距

离蚌埠站车程仅需 30 分钟，地理位置优越，交通便利。

村庄自然环境优美，生态资源丰富，东侧为三汊河国家

湿地公园，南侧为北淝河，如图 1 所示。现有常住人口

约 3270 人。村内基本上实现了村村通硬化道路，但是村

庄内部的道路宽度较窄。在基础设施方面，淝北村电力

供应稳定，已实现户户通电。村庄的污水处理设施正处

于建设中，现有的排水系统尚不完善。村庄内的公共服

务设施类型较少，缺乏文化、体育等公共设施。在产业

发展方面，淝北村的产业发展以第一产业为主。在人居

环境方面，村庄的整洁性、美观性较差，建筑风貌不够

统一。



2

城镇风貌

图 1 淝北村村域现状图

（二）村庄的发展定位

基于淝北村的地理区位、自然资源和产业基础，以

及区域发展需求与村民诉求，定位“农业生产 + 生态体

验 + 文化旅游”为村庄发展的主导产业，将淝北村打造

为以蔬菜种植为基础、以红色文化与生态旅游为特色的

乡村振兴示范村。

（三）国土空间总体布局与管制

规划明确永久基本农田保护区、村庄建设用地，明

确村域空间开发管制范围，通过未来淝北村村庄空间发

展，结合上位规划划定永久基本农田控制线、村庄建设

边界和弹性发展区（留白用地）。

规划期内在国土空间上进行的各类活动确需改变用

途的，应按照国家和安徽省相关规定，对规划进行调整

或修改。

（四）土地综合整治与生态保护修复

加大高标准农田建设力度，通过土地平整、灌溉设

施完善、田间道路硬化等措施，提高农田的生产能力和

抗灾能力，确保粮食安全和农业生产的稳定性。对于废弃、

闲置的村庄建设用地，淝北村将进行复垦整治，将其转

化为耕地或其他农业用地，提高土地利用效率。在符合

土地利用总体规划和村庄规划的前提下，淝北村将合理

开发建设用地，用于村庄基础设施建设、公共服务设施

建设和产业发展等，满足村庄发展的用地需求 [3]。

严格按照生态保护红线的要求，对生态敏感区和重

要生态功能区进行保护，禁止保护区域内的一切开发建

设活动，确保生态环境的完整性和安全性。针对村庄内

的河渠沟塘等水体，淝北村将进行生态系统修复工作，

包括滩池修复、亲水空间营造等，同时适度开发原生态

景观，提升村庄的生态环境质量。

（五）产业发展规划与产业空间布局

产业兴旺是实现乡村振兴的重要基础和关键所在。

村庄第一产业将依托自身的资源禀赋，发展“基础种植

+ 特色种植”的多元化种植模式，在保障粮食安全的基

础上，积极引进和推广特色农作物种植，提高农业的经

济效益和生态效益。通过建立生产作坊，对农产品进行

初加工，延伸第一产业，促进第二产业发展。第三产业

依托三汊河湿地、曹魏文化、红色文化等主题，打造具

有地方特色的餐饮、旅游、民宿、电商等品牌，促进产

业融合发展，吸引更多的游客和消费者，促进村庄经济

发展 [4]。

结合现状村庄及产业分布形态特征，淝北村形成“一

心、一带、四区”的产业空间格局。

（六）历史文化保护与特色风貌规划

为了更好地保护阻击战旧址，淝北村以这一旧址为

核心，建设红色文化纪念馆，弘扬革命精神，推动以红

色文化为核心的多元文化旅游发展。在保护红色文化的

同时，淝北村还注重挖掘和传承其他历史文化元素，通

过融合戏剧、音乐、舞蹈、杂技、武术等传统文化艺术，

利用现代媒体技术，生动讲述曹操点将、七十二口井等

历史故事，让游客在欣赏美景的同时，也能感受到淝北

村深厚的历史文化底蕴。淝北村还计划以古桥遗址为核

心成立民俗文化陈列馆，展示古桥建造工艺等传统文化，

让更多人了解淝北村的古桥。

在特色风貌规划方面，淝北村将充分结合村庄的自

然环境和人文特色，打造具有鲜明地域特色的乡村风貌，

通过合理规划村庄布局，保留和传承传统建筑风格和民

居特色，同时融入现代设计元素，使村庄既保留古朴韵

味又焕发新的生机 [5]。

（七）基础设施与公共服务设施规划

综合交通规划中，淝北村的对外道路交通现状条件较

好，因此不需要进行大规模变动。为了提升村内交通的便

捷性和安全性，需要对村内道路进行规划和完善 [6]。村级
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主干路宽度拓宽至 4米，次要道路宽度设定为 2.5米，支

路宽度为 2米，所有巷路均进行硬化处理，提升道路通行

能力和村民出行的舒适度。在村口及村庄主干路两侧建设

停车场，方便村民停车，减少交通拥堵，在周口村北部新

建一处公交场站，提升公共交通服务水平，方便村民出行。

公共服务设施规划通过结合现状及与周边资源共享，

依据《安徽省村庄规划编制标准》、《安徽省村庄规划

编制技术指南》(2022 版 ) 进行配置，如表 1所示：
表 1 公共服务设施配置一览表

序号 要素分项 要素名称 单处一般规模 （㎡） 备注

1 健康管理 村卫生室 100 ～ 200（建筑面积） 结合村委会设置

2
为老服务

老年活动室 200（建筑面积） 结合村委会设置

3 老年人日间照料中心 300（建筑面积） 结合村委会设置

4
终生教育

村幼儿园 与镇区共享

5 乡村小规模学校 与镇区共享

6

文化活动

文化活动室 200（建筑面积） 结合村委会设置

7 农家书屋 结合村委会设置

8 红白喜事厅 综合村庄设置

9 特色民俗活动点 600（建筑面积 ) 于周口村设置

10 体育健身 健身广场 400 ～ 1000（用地面积） 结合村内集体用地设置

11
商业服务

便民农家店 120 ～ 250（建筑面积） 结合村内集体用地设置

12 金融电信服务点 结合村委会设置

13 行政管理 党群服务中心 ≥ 300（建筑面积） 于周口村新建

14

其他

垃圾收集点 宜独立占地

15 公共厕所 于周口村新建

16 小型排污设施 3处居民点各新建 1处

17 就业引导 物流配送点 结合农家店设置

18
日常出行

村级客运站点 于周口村西北部设置

19 公交站点 于周口村西北部设置

公用设施规划包括诸多方面，其中规划给水主管沿村

庄中部道路及村庄南部环路铺设；规划改造修缮现状雨水

沟渠，雨水采用明沟和暗沟结合的方式排水，排水沟沿村

庄道路一侧设置；规划期末采用雨污分流制，在村庄的东

南部低洼处设一处小型污水处理设施；规划完善电力和电

讯设施建设；规划在村庄内部每隔 50米设置一处垃圾收

集桶，拆除所有破旧的室外旱厕，新建公共厕所。

（八）重点区域规划与设计

在道路系统方面，中心村道路分为主干路、次干路、

巷路三级体系；规划停车位，保留周口村南侧停车位，

游园广场处新增集中停车，同时结合房前屋后设置停车

位；规划公交站，村庄中西部沿县道设置一处公交站台。

在公共服务设施方面，结合党群服务中心新建卫生室、

广场。在村东南侧新建一处红色教育基地并建设一处广

场。在公用设施方面，规划村庄南部新建 1 处污水处理

设施；保留现状排水渠；村内道路每隔 70m 服务半径范

围内设置 1处垃圾桶，约 50 个。

（九）村庄规划实施的保障性措施

1. 人才保障

为保障村庄规划的专业性和各项工作顺利推进，需

要建立完善的人才支撑体系，从外部引进专业人才，选

拔和培养优秀的“两委”干部，同时还要引进城市规划、

建筑设计等领域的专业人才，形成多元化的人才队伍，

为村庄的规划、建设和发展提供人才保障。

2. 组织保障

村委会应定期组织召开村民代表大会，邀请优秀的

规划师、建筑师、工程师等专业人才参与乡村建设，

同时加大监管力度，定期对建设活动进行评估，发现

和纠正建设过程中的问题后，立即组织人员进行整改

和调整。
结语

本文从乡村振兴背景下村庄规划存在的问题出发，

以《指南》为主线，总结乡村振兴背景下村庄规划编制

重点，并结合蚌埠市淮上区淝北村的实际案例，对村庄

规划编制进行探索。研究发现：在乡村振兴背景下对村

庄进行规划编制，要坚持规划先行，以实用性为原则，

编制出科学、合理、可行的村庄规划，从而促进村庄发展，

实现乡村振兴的伟大目标。
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