
358

宜居生活

海南生态旅游型村落发展规划策略研究
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摘  要：本文概述了海南生态旅游型村落的发展现状与挑战，并提出规划策略。首先，在区域概况中分析了海南的

地理气候、社会经济政策、区域资源差异、村落分布特征及发展潜力。面临的主要挑战包括生态保护与开发失衡、

设施滞后与同质化竞争、村民主体地位边缘化及政策资金不足。针对此，规划策略强调：一是生态优先，构建韧性

发展模式；二是文化赋能，打造差异化旅游IP；三是社区共建，完善利益共享；四是政策协同，强化要素保障。总之，

本文旨在通过深入分析海南生态旅游型村落的发展现状与挑战，提出切实可行的规划策略，以促进海南生态旅游型

村落的可持续发展。
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引言

乡村振兴战略实施推动中国乡村社会结构发生系统

性变迁。2018 年国家战略框架明确将产业要素重组作为

撬动农村经济转型的支点，海南依托其独特的热带岛屿

地理特征构建起生态资源与政策赋能的叠加效应。

海南岛特殊地质构造与热带季风气候共同塑造了多

尺度生态聚落类型。本研究聚焦“生态优先、文化赋能、

村民参与、要素保障”四维导向，基于海南自贸港政策

框架与国家乡村振兴战略耦合机制，构建热带海岛型村

落可持续发展模型。深度解析国际旅游岛建设需求与本

土生态资源禀赋的协同关系，提出兼顾政策适配性与地

域特殊性的规划路径；重点探索生态旅游开发过程中文

化资本转化机制、社区治理模式创新方法，着力形成可

迁移的村落发展范式。研究目标在于实现生态保护与产

业振兴的动态平衡，为热带海岛地区提供“产业激活生

态价值、人文驱动经济增长”的实践样本。

一、海南生态旅游型村落发展现状分析

（一）区域概况

1．地理与气候特征

海南省作为中国唯一全域位于热带的省级行政区，

其地理坐标北纬18度线横贯全境。该省陆地总面积3.54

万 km2，管辖海域面积达 200 万 km2，构成中国最大的海

洋省域特征。典型热带季风气候在此形成独特生态范式，

年均温维持于 22 ～ 27℃区间，干湿季分明的降水模式

塑造出年均 1000mm 的基础雨量线。长达 1944km 的沙质

海岸线分布着形态各异的珊瑚礁群与红树林生态系统，

其中完整保存的滨海湿地占全国同类资源总量的 37%，

为生态旅游开发提供不可替代的基质条件。

2．社会经济与政策背景

该省支柱型经济结构已形成以现代旅游业为核心的

增长极。《海南省美丽乡村建设五年行动计划（2016—

2020）》系统规划休闲农业、共享农庄、近海渔旅等多

元业态，传统村落生态价值转化路径由此开启。伴随自

由贸易港建设总体方案将旅游经济纳入战略部署，优化

全域空间资源配置、构建全要素旅游服务体系、实施乡

村旅游振兴计划构成三大实施维度。

3．区域划分与资源差异

围绕海南环岛交通干线，形成东西两翼差异化旅游

格局：

东部旅游带串联海口至三亚滨海城市群；区域地貌

多样性与经济活跃度催生复合型旅游业态。文昌航天发

射基地、博鳌亚洲论坛永久会址构成政策红利型景点集

群；万宁冲浪基地、陵水疍家渔排展现海陆空立体化旅

游产品体系。

西部片区呈现生态保护与产业转型双重特性；昌江

霸王岭热带雨林、乐东尖峰岭国家森林公园承载生物基

因库功能。工业遗迹活化利用形成独特卖点：莺歌海盐

田晒制工艺展示区与东方风车矩阵分别诠释传统产业革

新与新能源景观化实践；儋州东坡书院等文化遗产填补

人文旅游空白。

（二）现状特征

1．分布特征与类型划分

海南滨海旅游型村落的空间格局呈现双核驱动模

式：传统渔港区与城市辐射区构成近域集聚带，偏远海

岸线则形成离散分布形态。传统渔港与滨海城市的集聚

效应塑造了近郊近港型村落的发展轨迹；早期渔业捕捞

基础伴随港口贸易及城市扩张逐步转型为复合型旅游聚

落。区位优势体现在交通节点邻近性、客源共享机制与

城市服务配套三个方面，这类聚居点通常具备完善的公

共设施与多元业态整合能力，其产业架构以海洋文化体

验为核心要素，涵盖渔港观光、休闲度假及商贸服务等

模块化功能。典型案例可见于澄迈县桥头镇新兴港村，

该区域通过活化利用渔业遗产资源，成功构建了功能复

合度较高的滨海旅游综合体。

2．产业特征与功能转型

海南滨海旅游型村落呈现两种典型样态：近郊近港

型与远郊型聚落。其经济形态根植于渔业传统，部分村

落延续热带水果与反季节蔬菜种植传统，这些生产活动
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构成当地居民生计基础的也转化为旅游开发的资源优势。

地理位置差异塑造了二者的发展路径——前者依托港口

区位优势，形成滨海度假、渔港商贸；儋州东坡文化村

等案例展示出文旅融合的实践路径，通过创意转化将渔

港记忆重构为吸引游客的文化符号。热带农业种植体系

则演化出采摘体验等衍生业态，反季节蔬果成为塑造旅

游吸引物的重要元素。

3．空间布局与景观特征

海南滨海旅游型聚落呈现两种典型空间形态：近港

集约型与生态分散型。前者依托港口枢纽形成高密度功

能复合区，渔业码头与游客中心在有限空间内共生，传

统晒盐场与民宿集群构成连续的景观界面；后者则遵循

地形肌理分散布局，黎族船型屋与海防林交错分布，生

态敏感区划定了旅游设施建设边界，火山岩民居遗址成

为文化地标的核心载体。

（三）关键挑战

1．生态保护与开发失衡

海南滨海区域面临生态承载压力升级态势。台风侵

袭与海平面上升构成持续性环境威胁，旅游设施建设持

续压缩红树林、珊瑚礁等生态空间，形成人地关系紧张

格局。沿海村落经济开发行为呈现短期利益导向特征，

文昌、万宁等地的海岸带已出现土地功能异化现象：防

护林带缩减导致海岸线年均后退 2.3 米，过度抽取地下

水引发土壤盐渍化面积扩大至 12.6 平方公里。环岛旅游

公路建设的空间重塑效应值得关注，儋州神冲村等示范

段虽实现基础设施升级，但 78% 的滨海景区仍维持“建

设优先”开发模式，生态修复资金缺口达年度预算的

43%，暴露出环境治理体系的深层矛盾。

2．设施服务滞后与同质化竞争并存

旅游转型进程中的传统村落面临双重困境：基础设

施条件落后与综合服务供给失衡构成主要发展瓶颈。西

线远郊区域典型代表乐东九所镇暴露出住宿标准化程度

低、医疗资源匮乏等硬性短板，旅游旺季游客接待量常

超出设施承载力极限；东线案例三亚中廖村陷入业态模

式单一化困局，过量堆砌农家乐与民宿项目致使产品创

新停滞，本土文化体验流于表面化消费。三亚 2025 年

美丽乡村示范村建设规划涵盖 26 个行政村，部分项目仍

延续地产开发思维，在地文化资源活化路径存在明显断

层——黎族织锦技艺、疍民渔歌等非物质文化遗产未能

转化为特色文旅IP；陵水赤岭村渔家乐业态虽初具规模，

却将海洋文化简化为餐饮符号，缺乏多维度的沉浸式体

验设计。

3．村民主体地位边缘化

旅游经济周期性与社区治理持续性存在结构性矛盾，

单向度开发逻辑导致在地权益边缘化。三亚万宁等热门

旅游区周边村落呈现人口置换特征；基础设施配置呈现

消费型异化趋势，教育医疗资源被商业项目挤占；在地

居民职业结构固化于非技术性服务领域，产业价值链参

与度不足。非遗活化实践如《奇遇·五指山》实景演出

虽增强文化吸引力，收益分配机制仍局限于门票经济模

式，内生发展动能尚未形成。赤岭村 2024 年探索出“企

业 + 农户”创收单元 21 个，但产权制度改革与利益联结

机制仍处于试点阶段，社区治理主体缺位问题在省级层

面尚未得到系统性破解。

4．政策落地与资金保障不足

海南省《美丽乡村建设行动计划》等政策在基层执

行阶段面临多重实践困境；规划方案与地方实际需求匹

配度较低，财政支持力度难以满足建设需求。2025 年省

人大代表调研显示：生态保护区行政村受政策限制难以

实施产业开发，76 处国家级传统村落中完成基础设施升

级的不足三成；市县财政对文化遗产保护项目的投入力

度与保护需求存在显著差距。社会资本在乡村建设中的

参与机制尚未健全，儋州神冲村典型案例表明：即便引

入专业文旅企业，村民仍对收益分配机制和项目可持续

性存有担忧；过度依赖政府补贴导致多数项目缺乏市场

化运作能力。

二、海南生态旅游型村落规划策略

（一）生态优先：构建韧性发展模式

1．生态修复与补偿机制

陵水赤岭村实施“退塘还林 + 珊瑚礁修复”工程，

将废弃养殖区转化为兼具红树林湿地与珊瑚保育功能的

复合生态系统。截至 2024 年，该区域新增红树林面积

120 亩，形成白鹭等迁徙鸟类的重要栖息地，并衍生出

海岸带生态研学新型业态。文昌市创新建立红树林资源

整合机制，通过碎片化地块集约化运营吸引社会资本参

与碳汇开发，其生态收益转化为滨海旅游配套设施的改

造资金，构建起“修复-补偿 -发展”的良性循环体系。

2．灾害韧性提升

琼海潭门镇采用生态沟渠与雨水花园组合设施应对

台风季降水，该系统通过地表径流调控显著降低村庄内

涝发生率；相距 80 公里的文昌龙楼镇依托火山岩孔隙

结构特性，构建的地下蓄水网络有效解决旱季用水短缺

问题。灾害预警系统开发聚焦多源数据融合技术，儋州

神冲村部署的移动终端整合气象监测与海洋观测数据流，

形成分钟级台风路径预测与浪高警报推送机制。

（二）文化赋能：打造差异化旅游 IP

1．文化遗产活化利用

五指山毛纳村依托传统船型屋建筑遗产打造特色民

宿集群，组织村民展演《黎族打柴舞》并设置黎锦编织

工坊，预计 2025 年接待量突破 5 万人次，村民人均年收

入增长达 2.3 万元。陵水赤岭村建成疍家文化主题博物

馆，完整复原疍民“海上吉普赛”生活场景、开发咸水

歌非遗研学体系，形成独具海洋文化特色的亲子旅游目

的地。

2．节庆活动品牌化

三亚天涯镇“疍家赶海节”推出织网竞技、咸水歌

擂台赛等特色项目。2025年该活动接待游客突破12万，

区域民宿平均入住率增长近四成。乐东莺歌海镇围绕盐
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田生态资源开发“晒盐文化节”，开放古法制盐工坊与

盐焗美食体验区；通过盐旅融合模式构建产业协同发展

格局。

（三）社区共建：完善利益共享机制

1．村民参与决策机制

琼海沙美村通过设立“村民议事会”机制，将土地

开发、旅游项目纳入集体决策流程。村民代表会议需获

得超八成赞成票方可推进。在资源入股模式下，2024 年

集体成员人均收益达到 3.2 万元。

五指山毛纳村创新“文化经纪人”培养模式，组织

村民系统学习黎锦、制陶等非遗讲解技能。该村与旅行

社签订直供协议，消除中间商利润截留，使传统手工艺

收益直接回馈创作者。

海南省五指山市毛纳村

2．收益反哺机制

儋州神冲村建立旅游收益再分配机制。年度财政预

算明确划拨 15% 文旅收入定向投入社会保障体系与教育

基金，2024 年度专项拨款 300 万元用于村级医疗设施升

级工程，实现居民医疗自费比例压缩至 10% 以下。

文昌铜鼓岭景区推行复合型利益联结模式，门票收

入分成政策使周边村落户均年增收达 8000 元，景区用工

体系向属地居民倾斜，重点开放环境维护、游客服务等

基础岗位吸纳就业。

（四）政策协同：强化要素保障体系

1．多元融资模式创新

省级财政设立 50 亿元乡村振兴专项基金，聚焦传统

村落保护领域。截至 2025 年该基金已累计投放 12 亿元

专项资金，重点推进儋州中和古镇与文昌铺前骑楼街等

历史建筑群的保护性开发。昌江棋子湾创新实践生态环

境导向开发模式；社会资本注入与生态治理同步推进的

实践路径，成功撬动 2.3 亿元市场化资金投入海岸生态

修复与文化旅游综合体建设项目。

2．人才引育政策

海南启动“乡村旅游特派员”人才下沉工程，整合

高校智力资源与企业实战经验组建驻村指导团队。2024

年重点村落技术帮扶数据显示，86 名规划设计专家与项

目运营专员已实现全域覆盖。海南大学创新学科交叉培

养模式，针对基层治理需求开发的“乡村振兴”特色课

程体系，已形成旅游产业策划、生态空间重构等专业模块，

近三届毕业生中319人选择乡镇文旅部门作为职业起点。

结语

通过对海南生态旅游型村落的发展现状与挑战的全

面剖析，本文力图为其可持续发展提供一套科学、系统

的规划策略。研究发现，海南凭借其得天独厚的地理与

气候优势，以及近年来社会经济与政策的积极推动，生

态旅游型村落展现出巨大的发展潜力。然而，生态保护

与开发失衡、设施服务滞后与同质化竞争、村民主体地

位边缘化以及政策落地与资金保障不足等问题，仍是制

约其进一步发展的关键瓶颈。

针对上述问题，本文提出的规划策略强调生态优先，

通过构建韧性发展模式，确保生态旅游开发与生态保护

的双赢。同时，文化赋能成为打造差异化旅游 IP 的重要

途径，不仅有助于提升村落的旅游吸引力，还能有效传

承和弘扬地方文化。社区共建与利益共享机制的完善，

则是确保村民主体地位、激发村落内部活力的关键所在。

此外，政策协同与要素保障体系的强化，为村落的可持

续发展提供了坚实的制度支撑和资源保障。
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