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桂林世界级旅游城市打造背景下户外广告设施设置规划
文 /何　源  桂林市城市规划设计研究院 

郭宪美  桂林市城市规划设计研究院

摘  要：本研究在“桂林世界级旅游城市打造”总体发展战略指导下，旨在探讨通过科学合理的户外广告设施设置，

协调桂林城市空间治理与城市经济发展、自然山水环境协调、历史文化资源保护、旅游城市形象彰显之间的矛盾。

规划针对目前桂林市户外广告设施空间格局无序、景观风貌脱节、文化特色不明显、技术形式单一、宣传价值失衡

五大问题，采用分区分级分类管控、项目库和产品库构建、通则式技术指引等方法，提出序化精品格局、美化城市

景观、深化文化印记、催化前沿技术、强化宣传阵地五项规划策略。并在城市特色资源保护前提下，分别从规划技

术体系、规划研究方法、空间管控维度、载体设置形式、实施管控思路等五个方面进行创新，构建面向实施的“三

位一体”户外广告设施规划技术体系，为桂林世界级旅游城市公共空间治理提供理论支持与实践路径。
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引言

桂林作为中国首批历史文化名城，其“山水甲天下”

的自然资源与历史文化遗产构成城市核心吸引力。2021

年 4 月，习近平总书记在考察桂林时提出打造“世界级

旅游城市”发展目标。在这一城市战略目标引导下，城

市空间风貌整体提升和历史人文形象凸显将成为更重要

的工作内容。户外广告设施作为城市公共空间美化的重

要景观元素，是反映城市人文景观风貌、展现城市商业

活力和城市形象宣传的重要窗口，是城市建设的重要组

成部分 [1]。其设置对城市风貌提升、城市特色展现、城

市形象宣传、商业经济发展具有重要意义。

一、桂林户外广告建设现状及问题

目前，桂林市户外广告设施建设存在以下五个问题，

一定程度影响桂林市世界级旅游城市风貌和形象宣传提

升：①空间格局无序。桂林市部分区域和路段建筑外立

面广告牌设置高度、尺寸、材质、色彩等内容缺乏统一、

规范管理。②景观风貌脱节。个别区域存在违法张贴、

喷涂小广告等城市“牛皮癣”现象，缺少彰显城市形象

的精品广告。③文化特色不明显。未能有效衔接桂林自

然山水、历史文化、产业发展等特色区域特征，造成不

同功能区域间广告设置雷同。④技术形式单一。现状桂

林市户外广告设施以喷绘类为主，品质不佳。⑤宣传价

值失衡。部分价值高的地区未设置广告位，广告宣传内

容丰富度不足。

二、规划构思

规划在“桂林世界级旅游城市打造”总体发展战略

指导下，以“国家级历史文化名城”建设为发展契机，

以“世界眼光、国际标准、中国风范、广西特色、桂林

经典”为总体要求，规范桂林户外广告设施设置，打造

“布局有序、景观和谐、特色鲜明、技术前沿、人文魅力”

的户外广告景观，针对性提出序化精品格局、美化城市

景观、深化文化印记、催化前沿技术、强化宣传阵地五

大规划策略。

（一）序化精品格局

规划通过户外广告设施分区管控、分路段管控、分节

点管控，形成“点、线、面”相结合的体系化空间管控措施，

引导户外广告设施的空间布局，并对户外广告设施的设置

形式、设置位置、照明设计、色彩控制进行规范化引导。

（二）美化城市景观

通过户外广告设施与建筑、道路、夜景照明系统的

一体化设计，整体提升城市沿街建筑立面风貌，城市夜

景照明、道路绿化和城市文化宣传水平。特别是在重要

景观道路，户外广告设施造型应融入景观，并重点发布

桂林世界级旅游城市建设内容。

（三）深化文化印记

结合桂林城市山水景观风貌带、历史文化展示区、

产业示范区等特色区域的户外广告设施，深化桂林旅游

文化、历史文化、工业文化印记，进一步丰富桂林世界

级旅游城市文化体验。

（四）催化前沿技术

结合城市重要区域、重点路段设置LED机械动态屏、

柔性 LED 网格屏、裸眼 3D、增强现实（AR）、虚拟现实、

混合现实、楼体整体幕墙广告、投影广告，推动新技术、

新媒体的应用，打造现代感、高品质、高活力、高交互

性的户外广告设施 [2]。

（五）强化宣传阵地

结合城市重点设置区域、迎宾形象路段、城市窗口

区域，分时分段对国家政策、城市发展、旅游发展、地

方重大项目进行强化宣传，展现国家文明城市形象，体

现公众权益。

三、主要内容

规划通过对户外广告设施的分级规划、分区管控、
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分类管理，差异化、系统性、精细化构建“整体管控，

详细指引和规范通则”三位一体规划管控技术体系，进

而提升桂林世界级旅游城市设施品质和市容景观风貌，

展现国家级历史文化名城风范。

（一）整体规划

整体规划为总体规划层面内容。主要包括分区管控、

分级规划、分类管理等方面内容。①分区管控：构建“点、

线、面相结合 + 特色区段附加强化“（分区、分道路、

分节点管控及特色区段附加管控指引）户外广告设施空

间管控体系。②分级规划：划定“重点设置区、一般设

置区、限制设置区、禁止设置区”。③分类管理：对不

同载体形式、不同属性、不同时限的户外广告设施进行

分类施策。

（二）详细指引

为更好地指导下一步阶段详细规划的编制工作，推

进桂林市户外广告设施建设，规划增设详细规划层面指

引内容，即详细指引，主要包括空间点位项目库、重要

设施落位项目库、配套产品库三部分内容。

（三）规范通则

主要包括《桂林市户外广告设施设置指引》和负面

设置清单，从技术指引和底线约束正反两方面进行双向

管控，进一步完善户外广告设施管理体系。一方面从安全、

规范、品质等设置基本要求出发，制定指引条款和技术

指标，另一方面则制定负面清单，突出底线管理思维，

明确户外广告设施的各类不应设置规定。

四、项目创新及特色

规划通过系统指导规划管理落实、精准匹配空间设

置需求、凸显桂林城市发展特色、加强城市特色资源保

护、探索禁设区段设置形式、强化规范广告设施管理，

形成一套具有桂林特色、面向实施的城市户外广告设施

设置精细化规划管理模式，整体推动桂林世界级旅游城

市建设。

（一）面向管理实施的“三位一体”精细化规划技

术体系创新

——“整体管控 +详细指引 +规范通则”

图 1“整体管控 +详细指引 +规范通则”三位一体规划管控技术体系框架图

规划突破原有总体规划层面编制深度，增加详细指

引和规范通则内容，管控结合、弹性引导，分区管控、

分级规划、分类管理，系统构建“整体管控 + 详细指引

+ 规范通则” 三位一体规划技术体系。规划补充空间点

位项目库、重要设施点位项目库及配套产品库内容，以

规格数量、使用材质、照明形式等设置内容的精细化指导，

作为户外广告设施审批、设置的规划技术指南。

（二）精准匹配空间设置需求的“潜力价值评估”

规划方法创新

——区域设置潜力分析和空间点位价值评估

规划精准匹配户外广告设施空间设置需求，结合区

域设置潜力分析作为四类分区划定的依据，以空间点位

价值评估，作为空间点位布局指引（拆除、保留、新建）

的依据。同时，规划基于户外广告设施空间点位价值评估，

综合考虑法律法规要求、景观风貌协调、建筑立面设计、

工艺材料等因素，作为空间点位布局指引（拆除、保留、

新建）的依据。

（三）凸显桂林城市发展特色的户外广告设施空间

管控维度创新

——“点、线、面相结合 +特色区段附加强化“
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规划在分区、分路段、分节点管控的基础上，结合

城市特色区段划定增设附加管控规划，创新性构建 “点、

线、面相结合 + 特色区段附加强化“的空间管控体系，

整体推动城市特色区段景观风貌展现。结合四大特色区

段（城市窗口节点、城市迎宾形象路段、城市传统文化

展示区域、城市特色发展区域）划定，增加特色区段附

加管控要求，整体提升城市特色区段景观风貌。

（四）适于禁建区段、融合新媒体技术的特色设置

载体创新

——特色文化载体内容创新，探索禁建区段“零设施”

广告设置形式

图 2：象鼻山户外广告设施改造效果图

图 3：靖江王城入口节点户外广告设施改造效果图

规划在不破坏特色资源、不造成光污染的前提下，

创新性选取象鼻山、靖江王府城入口城墙等特色空间作

为户外广告设施设置载体，融合数字动态投影、无人机

组等新媒体技术形式，高品质、高水准推进户外广告设

施建设，积极探索禁建区段开展“零设施”广告设置形

式探索，不仅有利于深化城市旅游文化、历史文化印记，

而且还可以进一步展现桂林世界级旅游城市、国家级历

史文化名城风范。

（五）强化规范管理的技术指引、底线约束双向管

控思路创新

——《桂林市户外广告设施设置指引》+负面清单

为更好地指导桂林户外广告设施的落实，规划进一

步完善户外广告设施规范化管理体系，编制《桂林市户

外广告设施设置指引》和户外广告设施设置负面清单，

从规范技术指引和底线约束正、反两方面进行双向管控。

（六）基于城市特色历史文化资源保护的禁止设置

区划定

——充分衔接落实特色历史文化资源保护要求

落实《城市户外广告和招牌设施技术标准》（CJJ/

T149-2021）、《桂林市户外广告管理办法》（市政规

【2020】10 号）法规标准和《桂林历史文化名城保护

规划（2020-2035）》、《漓江风景名胜区总体规划

（2013-2025）》上位规划要求，进一步保护城市文化景观、

生态环境及山水形象，项目充分衔接落实历史文化街区、

漓江风景名胜区、文物保护单位等特色资源保护要求划

定禁止设置区。

结语

本规划的编制为桂林市户外广告设施审批管理、下

一阶段详细规划编制和协调建筑立面设计提供充分依据，

有效指导近期工作的开展和重要节点户外广告设施建设

提升。本规划的编制对彰显世界级旅游城市形象、展现

国家级历史文化名城风范、盘活优化城市公共资源、提

振重点区域商业活力、促进户外广告设施与城市经济社

会协调发展具有重要意义。

同时，本研究对下一步规划管控和实施提出以下三

点建议：①进一步借助GIS平台，搭建规划信息“一张图”

平台，建立精准治理数据库；②结合前沿技术发展不断

优化、及时更新户外广告设施产品库，搭建贯穿“规划 -

管理 - 维护”全生命周期的实施路径 [3]；③在区位优势

明显的地段，拿出特定广告位设立广告创意大赛，鼓励

以点带面推动桂林创意广告发展 [4]。通过以上三点进一

步确保桂林世界级旅游城市国际化服务水平基础设施的

切实完善。
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