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高铁枢纽区域地下空间开发利用探析

——以宿迁东枢纽区域核心区为例
文 /张亚丽  宿迁东枢纽建设发展有限公司 

刘　威  宿迁东枢纽建设发展有限公司

摘  要：在集约节约利用土地资源的背景下，以高铁枢纽区域为主导的地下空间因其能提高土地利用率、促进功能

融合开发而被广泛关注。因此围绕高铁枢纽区域科学进行地下空间资源利用，挖掘地下空间潜力是未来城市发展的

重点和方向。本文首先从高铁枢纽区域地下空间利用特点出发，分析总结高铁枢纽区域地下空间开发特点；其次针

对高铁枢纽区域地下空间研究，提出以功能、竖向、平灾结合作为枢纽区域地下空间研究重点与难点；最后以宿迁

东枢纽区域核心区地下空间作为研究区域，提出地下空间规模科学预测方法及空间功能布局、竖向协调等开发策略，

以期为高铁枢纽区域地下空间开发利用提供借鉴。
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引言

随着中国迅速推进城镇化进程，地下空间已被视为

解决城市建设用地紧缺和交通拥堵等两大发展瓶颈的有

效手段。高铁枢纽区域作为城市重要的综合交通枢纽，

汇聚对外交通及城市公共交通等多种交通需求，同时也

带来巨大的客流和交通组织问题。因此，围绕高铁站及

周边进行地下空间开发不仅可以提高土地利用效率，还

为不同交通方式的换乘提供空间。

一、高铁枢纽区域地下空间利用特点

（一）规模合理、功能综合

地下空间需求主要指的是对地下空间在规模、功能、

用途等方面的需要，这种需要目的是解决现有的痛点问

题，并为潜在的痛点问题提供预备条件。对于高铁枢纽

区域地下空间规模的测算，目前预测方法种类较丰富，

在选择预测方法时需要根据研究对象的特性和实际情况，

选择合适、准确性高的预测模型。通常采用单项标定法、

分系统预测法、层次分析法、关联耦合法等。通过对现

有高铁枢纽区域地下空间规模预测方法的梳理，可以看

出合理科学的规模预测，对地下空间的布局和有序开发

起到至关重要的作用。

（二）站城融合，立体复合

高铁枢纽通常是一个城市客流最为密集的枢纽。枢

纽周边由于受到高铁轨道、城市主要干道以及高架、隧

道等交通组织的影响，导致城市空间的割裂，功能的连

接不畅。因此，枢纽区域通过地下空间的开发，起到缝

合城市空间和站城融合的作用。例如站点及周边区域整

体考虑停车设施、区域连通、地上地下一体化、人防设

施等因素，地下空间的开发结合地铁站点，并利用公共

景观廊道建设沿轴线下方开发和联系枢纽周边地下空间

开发 [1]。

（三）交通优先、互联互通

高铁枢纽作为多种交通方式换乘的城市综合交通枢

纽，核心区交通组织存在大量过境、到发交通的混合，

导致枢纽及周边区域交通混杂、交通拥堵等问题。以

解决交通痛点为切入，用地下交通补充地面交通，形

成立体有序的立体交通组织，提升区域道路服务水平，

提高交通品质。很多商务商业核心区通过地下环路将

周边地块的地下空间开发有机地结合起来，整合区域

地下空间资源并提高其利用率，形成完整、通畅的立

体交通体系。

二、高铁枢纽区域地下空间研究重点与难点

（一）空间需求分析与功能布局研究

地下空间开发利用是一项复杂而庞大的系统工程。

在空间需求分析时，考虑土地资源紧张，城市扩张受限，

将地下空间作为地面功能的延续和重要补充。通过人口

密度、用地强度、交通流量等定量分析指标，综合考虑

区域定位、发展战略、特殊需求等定性要求，满足不同

开发时序及开发条件的需求差异。将交通功能、商业功能、

公共服务、市政设施、防灾避难设施等合理安排，综合

统筹进行布局。

（二）竖向协调与空间统筹研究

高铁枢纽区域地下空间开发利用要综合考虑各种城

市功能的统筹安排，是比较复杂的综合利用过程，既要

考虑与地面开发的协调；也要考虑地下交通、地下市

政、地下公共活动等多种地下功能的空间协调；同时

又是三维空间的协调，要求不仅要在平面上统筹安排

各种城市功能，还需要保证它们在竖向空间相互协调、

不冲突 [2]。

（三）平灾结合与功能转换研究

高铁枢纽区域地下空间开发利用要综合考虑各种平

灾设施的统筹安排。布局地下交通设施考虑灾时转换为

应急疏散通道、临时避难所或物资运输通道。地下商业

与公共空间灾时作为人员安置点、医疗救援站或指挥中

心地下市政设施要发挥灾时保障水电供应、防止管线二

次灾害（如地震后燃气泄漏）等。人防工程平时用来用

作仓库、停车场、社区活动中心，灾时发挥防空、防爆、

防化等防护功能。见图 1。
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图 1：平灾结合与功能转换示意图

三、宿迁东枢纽核心区地下空间研究实践

（一）项目概况

该高铁枢纽核心区位于宿豫区东部，高铁东站片区

东部，紧靠宿迁国家级电子商务产业园区，未来将与电

商产业园区深度融合发展，打造枢纽型创新圈，成为宿

迁乃至长三角北部集聚发展的新高地。本次规划设计着

重聚焦地下，以高铁枢纽站为核心，向核心区城市空间

辐射，形成功能综合、地上地下高度复合的城市立体空

间系统。

（二）现状及规划条件分析

核心区内部现状建设用地以农村居民点、农林用地

及工业用地用地为主，城市建成区集中于区域的西侧和

南侧。核心区范围内不涉及基本农田，但存在大量一般

农用地和林地。区域内地势较为平坦。

核心区地面规划建设基础较好，上位规划基本稳定。

核心区无不良地质、既有地下空间等限制性条件，地下

空间开发利用条件较好。但是片区城市设计及工程方案

缺少对地下空间的整体规划和探讨，没有形成地上地下

一体化前期研究，不利于土地的集约开发与空间的集约

利用。

（三）地下空间研究重点

1．定量分析，科学预测开发规模

选择指标类比预测模型、分类需求预测模型、开发

强度预测模型对地下空间进行预测。综合三个预测结果，

并且考虑核心区在高铁东枢纽区域中的重要区位，本研

究提出核心区地下空间开发规模区间。从功能配比角度，

提出地下公共服务设施开发规模区间；地下停车设施开

发规模；需配建人防工程规模。通过规模的预测和功能

的配比，从而为地下空间的布局奠定基础。

2．地下空间布局与竖向利用研究

根据地下空间开发规模预测结果，对地下空间进行

平面布局。地下公共服务集中高铁枢纽、商务中心。停

车设施配建与公共兼顾，人防工程平战结合。

在竖向上，考虑各种功能的使用需求，提出地块以

开发一层为主，局部地块开发两层地下空间即可满足地

区需求，站前广场两侧地块开发三层。道路下方，根据

与地块衔接、地下工程之间的相互协调、与管线布局不

冲突、经济合理等要求，给出竖向建议标高。

（四）地下空间系统研究方案

1．地下空间规模测算

通过指标类比预测法、分类需求预测法、开发强度

预测法这三种测算方法，宿迁市高铁东枢纽区域核心区

地下空间总体需求规模区间为87～108万平方米。其中，

地下公共服务设施开发规模区间为2.5～5.4万平方米；

地下停车设施开发规模约为 97.2 万平方米。见图 3。

 

图 3：地下空间规模预测及分类功能配比图

2．地下空间功能及竖向布局

核心区地下空间开发规模共 102.08 万平方米，地下

公共服务空间开发规模为 4.4 万平方米，约占总开发规

模的 4.3%；地下停车空间开发规模为 97.65 万平方米，

约占总开发规模的 95.7%。

地下综合利用功能：主要分布在商办商住用地，高

铁站前广场等区位。地下商业空间主要结合站前广场的
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人流集散中心，打造地下商业服务设施。地下综合功能

还包括以公共换乘、接送系统为补充的空间利用方式。

地下停车功能：主要为配建停车与公共停车，配建停车

位为附建式地下停车场，满足居住区停车需求及商业及

办公停车需求；公共停车库位于站前广场。

根据研究区域地下空间需求预测来看，以开发一层

为主，局部地块开发两层地下空间即可满足地区需求，

站前广场两侧地块开发三层。见图 4。

图 4：核心区地下空间总体布局（-1、-2、-3 平面）

3．地下空间统筹与竖向协调

核心区地下空间需要统筹不同功能、不同深度、不

同开发主体、不同建设时序的地下空间，切实提高规划

的前瞻性、科学性、协调性、权威性和严谨性，建立因

地制宜、因深度制宜、因功能制宜的地下空间一体化开

发模式 [3]。

-1 层主导功能为停车、设备、地下连通道、公共服

务及商业功能等，相对标高宜控制在 -6.5m 左右。-2 层

主导功能为停车、设备等，相对标高宜控制在 -11m 左

右。-3 层主导功能为停车、设备等，相对标高宜控制

在 -15.5m 左右。见图 5。

图 5：站前广场地下空间竖向剖面示意

结语

高铁枢纽区域地下空间有序开发建设的核心是基于

科学合理的基础数据及需求，面向实施的地下空间方案。

主要的研究重点在于从开发价值和规模需求的角度摸清

需求与供给间的供需平衡；从全局把控和协同一体的

角度谋划系统布局与地下开发间的结构平衡；从互联互

通和连片发展的角度统筹工程方案与集约利用间的空间

平衡。

供需平衡注重规模科学，功能合理是基础。地下空

间规模预测需要考虑人口密度、交通流量等因素，以确

保地下空间能够满足功能需求与空间利用效率。

结构平衡注重空间协调，系统统筹是关键。地下空

间系统规划需要坚持综合开发原则，对地下各项设施进

行系统整合、统筹考虑。同时，还应注重地上地下立体

化发展，使城市的地上地下空间同步规划、统筹建设、

互为补充，实现空间资源的最大化利用。

总之，以系统思维，系统打造为原则，以实现地下

空间的“科学、系统、协调、有序”的目标。
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