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空间规划

国土空间治理导向下的生态修复单元多尺度划定及修复

策略研究

——以广东省茂名市为例
文 /黄嘉颖  广东国地科技股份有限公司

摘  要：在生态文明建设及国土空间规划体系改革的背景下，生态修复规划不仅是国家战略，更是区域开展生态修

复工程的规划指引。本研究以茂名市为例，通过自然本底条件及规划传导的空间耦合性分析划定 6个生态修复分区，

在此基础上，通过行政管理边界及国土空间规划的开发利用格局的空间分异特征，进一步细化为15个生态修复单元。

本研究重点探讨在国土空间规划体系下，以单元为治理对象，构建“生态胁迫问题诊断 -治理策略适配”协同机制，

以期为同类地区开展生态修复规划工作提供方向。
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引言

随着城市化、工业化的高速发展，许多城市的生态

系统面临人类活动的长期干扰，导致生态质量下降，出

现了水土流失、海岸线后退、生物多样性减少等问题。

基于此，党的十八大报告提出把“生态文明建设”纳入

中国特色社会主义事业“五位一体”总体布局中 [1]，强

调坚持山水林田湖草是生命共同体 [2]。而国土空间生

态修复正是推进和落实我国生态文明建设的重要举措。

《中共中央　国务院关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见》提出分级分类建立国土空间规划，国

土空间生态修复规划是国土空间规划体系中的重要专项

规划 [3]，是维护区域生态安全、强化农田生态功能、提

高城市生态品质，科学开展生态修复工作的依据。而生

态修复单元在生态修复规划中具有承上启下的重要作用，

它是在修复总体目标、修复分区的基础上，细化表达重

点的修复区域，是修复任务落地和重大工程布局的空间

指引。

一、研究区域概述

茂名市位于中国南海之滨，南临南海，是我国西南

地区重要的出海口之一，市辖茂南、电白 2 个市辖区以

及高州、化州、信宜 3 个县级市。茂名市背山面海，涵

盖山地、丘陵、台地、平原、海岸等地貌类型。沿海海

岸线迂回，形成三大半岛及港湾，河口处冲积形成海积

平原、海滩、潮滩，并分布少量的红树林。

茂名市存在诸多生态问题。城镇因生活污染、缺天

然补水等致流域及入海水质差，村庄也因养殖及设施

不足使沿线流域水质污染。北部山林地区存在轻度石

漠化，历史遗留废弃矿山难治理，山体环境差。海岸

线防护功能差，海堤、防护林受损，滨海湿地遭人为

破坏。

二、生态修复单元多尺度划定思路

根据广东省印发的《市级国土空间生态修复规划编

制规程》，生态修复总体布局按照“重大格局—分区

布局—修复单元”三个层次展开，其中重大格局是总

体框架，分区布局是宏观尺度，修复单元是微观尺度。

本研究结合自然立地条件及生态评价的结果，对接国

土空间规划，面向生态、农业、城镇三大空间，通过

空间耦合性分析，形成各有侧重的分区布局。在分区的

基础上，突出表达生态系统完整性，根据行政单元、“生

产-生活-生态”三生空间及区域突出的生态环境问题，

形成修复单元。

图 1 技术路线图
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三、生态修复分区与单元划定结果

（一）利用空间耦合分析划定修复分区

1. 利用空间耦合分析划定修复分区

自然立地条件。根据第三次全国国土调查，茂名市

整体呈现“七分陆地三分海，一水一城八林田”的格局。

地貌以山地、丘陵为主，由东北向西南呈阶梯式分布，

山地、丘陵面积占陆域面积 70%，其余鉴江及小东江两

岸均为低山及平原地貌。田园生态系统广泛分布于鉴江

及袂花江中下游地带；森林生态系统集中分布于云开大

山、云雾山脉区域；城镇生态系统集中在茂名市辖区以

及三个县级市的城区，外围呈“点状”和“块状”分布

于各乡镇；湿地生态系统分布在鉴江及滨海沿岸区域。

生态本底评价。包括生态系统服务功能重要性评价、

生态敏感性评价、生态系统保护重要性评价及生态系统

受损退化分析。根据生态系统服务功能重要性评价结果，

茂名市较高重要性及高重要性的面积占比达 70%，高重

要性主要分布在东部林地部分，区域植被覆盖程度高，

人为活动干扰程度低，生态环境良好。低重要性和较低

重要性区域大面积集中城镇化高度集聚区，人为活动相

对频繁，景观呈现碎片化。根据生态敏感性评价结果，

较高敏感性和高敏感性占比接近 30%，高敏感性主要位

于信宜市北部和东部、高州市东部，主要是地形起伏度

偏大区域，区域石漠化现象和水土流失情况相对较严重，

生态稳定性较弱。根据陆海生态系统保护重要性综合评

价结果，陆域生态保护极重要区主要分布在市域的北部

和东部、西部的山区、台地丘陵地区，海域生态保护重

要区主要分布在水东湾、博贺半岛沿岸、放鸡岛周边海

域以及远海鱼礁等区域。根据生态系统受损退化分析评

价结果，茂名市整体生态系统受损风险较大，退化程度

低及较低区域仅占总面积 15%，其中电白区大部分区域

位于较高、高受损退化程度风险区，生态系统较为脆弱。

上位规划传导。广东省确立了“三屏五江多廊道”

的生态安全格局，其中茂名市的北部位于南岭生态屏障；

中部河流纵横分布，涉及鉴江碧道及粤西诸河流生态保

护和修复工程；滨海区域位于广东省的蓝色海岸，涉及

水东湾 -博贺湾综合整治修复工程。

本级规划传导。茂名市提出“一屏一片一网络”的

市域生态安全格局，包括北部生态保护屏障、中部特色

田园片区以及以鉴江、袂花江等河流水系及生态节点为

主体构成的网络体系。根据“三条控制线”划定成果，

茂名市陆域生态保护红线占比 14%，集中分布在东北部

的云开大山、云雾山脉；永久基本农田占比 14%，集中

分布在鉴江流域及袂花江中下游；城镇开发边界占比4%，

其中小东江两岸及水东湾区域高度聚集。

基于上述分析，将茂名市划定为 6 个修复分区，划

定结果如下：

表 1. 修复分区划定结果表

修复分区 生态特征

东北部山地生物多样性维护和水源涵养区 以山地森林生态系统为主，生态系统稳定、生态价值高

中南部平原城镇生态品质提升区 以城市生态系统为主，人居环境品质偏低

西部水生态保育区 包括鉴江主干流及其周边的农田、城镇、森林等生态系统

袂花江流域水生态治理区
位于袂花江干流，以农田和淡水生态系统为主，中上游流域存在局部水土流失、石漠

化

东南部滨海海岸防护修复区 是沿海滩涂、湿地以及红树林的典型生态系统

海洋生态保护区 具有文昌鱼及岛礁，生物多样性丰富

（二）建立“生态胁迫问题诊断 - 治理策略适配”

协同机制

基于上述分区结果，进一步融合行政边界与自然地

理特征以及生态胁迫问题空间分布特征，衔接生态、城镇、

农业三大空间，对全域进行分类汇总形成共 6 个国土空

间生态修复分区 15 个修复单元，并按照“自然地理单元

+主导生态功能或主要生态问题+保护修复方向”的方式，

对修复单元进行命名。

表 2. 修复单元划定结果表

修复分区 修复单元

东北部山地生物多样性维护和水源涵养区
云雾山常绿阔叶林生态系统保护修复单元

黄华江中下游矿山修复治理单元

中南部平原城镇生态品质提升区

好心湖 -高岭土和油页岩露天矿修复单元

小东江及袂花江下游城市蓝绿网络品质提质单元

鉴江中游城镇环境综合治理单元

鉴江下游城镇环境综合治理单元

西部水生态保育区

文楼河 -播扬河流域水土流失治理单元

长湾河水库水源涵养单元

化橘红特色农业保护修复单元

高雷文化特色乡村风貌保护修复单元

鉴江上游城镇环境综合治理单元
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修复分区 修复单元

袂花江流域水生态治理区
河尾山生物多样性维护及水源涵养单元

袂花江中游农田生态提升与整治单元

东南部滨海海岸防护修复区 水东湾 -博贺湾综合整治修复单元

海洋生态保护区 放鸡岛文昌鱼生物多样性保护单元

东北部山地生物多样性维护和水源涵养区，包括云

雾山常绿阔叶林生态系统保护修复单元及黄华江中下游矿

山修复治理单元等 2个单元，云雾山常绿阔叶林生态系统

保护修复单元主要存在水土流失、野生动物迁徙路线不畅

通等问题，应重点提升森林质量，加强水源涵养林建设，

防止水土流失。同时，修复生物迁徙廊道中断区域，维护

区域生物多样性安全。黄华江中下游矿山修复治理单元存

在较多废弃矿山，地表裸露、地质环境受损，应加强地质

环境治理，修复地貌景观，并通过植被恢复改善生态环境。

中南部平原城镇生态品质提升区，包括好心湖 -高岭

土和油页岩露天矿修复单元、小东江及袂花江下游城市蓝

绿网络品质提质单元、鉴江中游城镇环境综合治理单元及

鉴江下游城镇环境综合治理单元等 4个单元。好心湖 -高

岭土和油页岩露天矿修复单元主要存在地面塌陷、植被破

坏等问题，应采取植被复绿、景观打造、宜耕复垦等措施，

对破损山体、露天采场和废弃矿井、采空区进行整治和修

复。小东江及袂花江下游城市蓝绿网络品质提质单元存在

流域生态污染严重、蓝绿空间分布不均等问题，应推进流

域多源共治，结合城市碧道建设打造水生态廊道，修复城

市蓝绿空间网络体系。鉴江中游城镇环境综合治理单元及

鉴江下游城镇环境综合治理单元主要存在流域两岸亲水空

间品质不佳的问题，应着力修复两岸景观，并统筹推进城

乡环境治理，提升人居环境品质。

西部水生态保育区包括文楼河 - 播扬河流域水土流

失治理单元、长湾河水库水源涵养单元、化橘红特色农

业保护修复单元、高雷文化特色乡村风貌保护修复单元

及鉴江上游城镇环境综合治理单元等5个单元。文楼河-

播扬河流域水土流失治理单元及长湾河水库水源涵养单

元主要存在水土流失、水源涵养功能退化等问题，应以

坡面水系治理为重点，对低效林实施林分改造，提高林

草植被水源涵养和水土保持能力。化橘红特色农业保护

修复单元主要存在农业面源污染的问题，应重点保护种

质资源及其产地环境，确保物种遗传特性的稳定性。高

雷文化特色乡村风貌保护修复单元存在乡村风貌较差的

困境，应重点加强村容村貌整治，整治村庄建设用地散

乱的问题。鉴江上游城镇环境综合治理单元内的城区水

环境污染较为严重、给排水及垃圾处理及绿色基础设施

覆盖不足，应以水环境治理和城乡统筹整治为重点，开

展重点补齐城区污水处理能力缺口，利用植物工程建立

河道生态缓冲廊道，拦截面源污染，同时预留生态廊道

和城市绿楔空间，建设城镇生态隔离带。

袂花江流域水生态治理区，包括河尾山生物多样性

维护及水源涵养单元及袂花江中游农田生态提升与整治

单元等 2 个单元。河尾山生物多样性维护及水源涵养单

元是野生动植物栖息繁衍地，但生物保护力度不足，且

具有石漠化的倾向。因此，应实施自然保护地等重要生

物多样性区域保护修复工程，重点监测保护穿山甲等重

要物种，同时加强水源涵养林建设，维护饮用水源安全。

袂花江中游农田生态提升与整治单元是传统农业耕作区，

但耕地利用效率不高，应开展高标准农田集中整治工程，

提高耕地集中连片度，增强农业综合生产能力。

东南部滨海海岸防护修复区，涉及水东湾 - 博贺湾

综合整治修复单元，濒临南海。面临岸线资源受损、红

树林分布零散破碎、防灾减灾风险能力弱的问题。应加

强红树林资源的修复与整治，完善沿海防护林基干林带、

消浪林带和纵深防护林网。

海洋生态保护区，涉及放鸡岛文昌鱼生物多样性保

护单元，位于茂名市海域。文昌鱼是我国二级重点保护

动物，需加强对文昌鱼的捕捞管控，限制捕捞量和捕捞

季节，避免过度捕捞导致种群数量减少和基因多样性降

低，保护文昌鱼栖息地的水质，严禁水污染物的排放。

结语

本研究基于国土空间治理体系的角度，构建“修复

分区（宏观）- 修复单元（中观）”两级治理体系，实

现茂名市全域 6 类生态修复分区与 15 个精细化单元的嵌

套式管控，破解传统生态修复中“自然单元与行政单元

割裂”的规划矛盾。同时，通过行政单元与自然地理单

元的边界耦合，形成“生态问题 - 治理单元 - 行政单元

主体”精准映射机制，提高规划实施适配性，为国土空

间规划“一张图”管理提供空间治理载体。下一步将根

据生态修复单元，衔接农业、林业、水务、生态环境、

住建等部门生态修复工作重点，部署市域具体的修复任

务和重大工程，为广东省沿海生态安全格局优化提供科

学支撑。
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