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空间规划

城乡融合视角下东山镇国土空间规划的格局优化路径研究
文 /杨　璐  博雅达勘测规划设计集团有限公司

摘  要：本文旨在研究城乡融合视角下东山镇国土空间规划的格局优化路径。通过对东山镇的实地调研，综合运用

文献研究、案例分析等方法，深入剖析东山镇在生态、产业、生活和空间布局等方面的现状与问题。结果表明，东

山镇在生态保护、产业发展、公共服务等方面存在一定提升空间。基于此，提出生态共保、产业共创、生活共享和

空间集约高效的优化路径，以实现东山镇生态保护、经济发展与生活品质提升的协同推进，构建城乡融合、可持续

发展的空间格局。
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引言

我国城镇化正从快速增长期转向稳定发展期，城市

发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的

阶段，城乡融合发展成为解决城乡二元结构问题、实现

区域协调发展的重要战略。国土空间规划作为国家空间

发展的指南和可持续发展的空间蓝图，对于促进城乡融

合具有重要意义。东山镇位于苏州市西南部，太湖东南岸，

拥有独特的地理位置、丰富的自然资源和深厚的历史文

化底蕴。近年来，东山镇农文旅产业蓬勃发展，但在国

土空间利用方面也面临着一些挑战，如生态保护与经济

发展的矛盾、城乡公共服务不均衡等。因此，在城乡融

合视角下研究东山镇国土空间规划的格局优化路径具有

重要的现实意义。

一、东山镇概况

（一）地理位置与自然环境

东山镇地处苏州市西南部，太湖东南岸，是下半岛，

三面临湖。这种独特的地理位置使其成为苏州重要的生

态屏障。东山镇拥有丰富的水资源，碧波荡漾的湖泊点

缀其中，还有多样化的地貌特征，包括绵延的丘陵和生

机盎然的湿地。其生态环境优越，空气清新，被誉为天

然氧吧，为生物多样性提供了良好的生存环境。具体如

下图 1所示。

图 1. 地理位置与自然条件特征

（二）历史文化资源

东山镇历史资源丰富，古村落、古建筑星罗棋布。

例如陆巷古村，保存了大量明清时期的古建筑，具有极

高的历史文化价值，彰显了东山镇深厚的文化底蕴，为

文化旅游产业的发展提供了坚实的基础。

（三）产业发展现状

近年来，东山镇农文旅产业蓬勃发展。特色农产品

如碧螺春茶、白沙枇杷等闻名遐迩，农业与旅游、文化

等产业深度融合。东山精密制造等龙头企业推动了工业

的发展，初步形成了“农业 + 工业 + 文旅”的多元化

产业格局。

二、东山镇国土空间规划现状与问题

（一）生态保护现状与问题

目前，东山镇在生态保护方面取得了一定成效，对

太湖湿地、山林、湖泊等重点生态区域进行了一定程度

的保护。然而，仍存在一些问题。部分地区生态斑块破

碎化严重，生态廊道不够完善，影响了生物多样性和生

态系统的连通性。例如，一些山林被开发建设活动分割，

导致野生动物栖息地减少，物种迁徙受到阻碍。

（二）产业发展现状与问题

在产业发展方面，虽然东山镇形成了多元化的产业

格局，但各产业之间的协同发展还不够充分。农业现代

化水平有待提高，产业链延伸不足，特色农产品的附加

值没有得到充分挖掘。工业方面，虽然有龙头企业带动，

但整体产业的绿色化、智能化程度仍需提升，部分企业

的生产方式较为粗放，对环境造成了一定压力。文旅产

业在品牌建设和市场推广方面还有待加强，旅游产品的

创新性和吸引力不足。

（三）生活品质现状与问题

东山镇城乡居民的生活品质有了一定提升，但城乡

之间的差距仍然存在。优质公共服务主要集中在城镇地

区，乡村地区的教育、医疗、文化等资源相对匮乏，导

致乡村居民享受公共服务的便利性较差。交通、通信、

水电等基础设施在乡村的布局不够完善，影响了城乡生

活空间的连通性和便利性。
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（四）空间布局现状与问题

在空间布局上，东山镇存在土地利用效率不高的问

题。生产、生活、生态空间布局不够合理，部分工业用

地与居住用地混杂，既影响了居民的生活环境，又不利

于产业的集聚发展。一些乡村地区存在闲置土地和低效

用地的情况，土地资源没有得到充分利用。

表 1 东山镇国土空间规划现状问题总结

方面 现状 问题

生态保护 对重点生态区域有一定保护 生态斑块破碎化，生态廊道不完善

产业发展 形成多元化产业格局
产业协同不足，农业现代化水平低，工业绿色化智能化程度不够，文旅品牌

建设和推广不足

生活品质 有一定提升 城乡公共服务差距大，基础设施布局不完善

空间布局 生产、生活、生态空间初步形成 土地利用效率低，空间布局不合理

三、东山镇国土空间规划格局优化路径

（一）生态共保：构建城乡一体的生态安全格局

为了构建城乡一体的生态安全格局，首先要强化对

太湖湿地、山林、湖泊等重点生态区域的保护。东山镇

地处太湖之滨，生态环境资源丰富，其 34% 的生态保护

区承担着水源涵养、气候调节与生物多样性维护等关键

功能。因此，生态保护不仅是环境治理的核心任务，更

是实现“太湖绿创岛·山水新天堂”发展愿景的前提条件。

在具体实施路径上，需加大对生态保护的财政与政

策投入，完善监管机制，通过AI技术提升生态监测能力，

构建全域感知网络，实现对水质、植被、物种迁徙等生

态要素的实时追踪。同时，严厉打击破坏生态的行为，

形成有效的震慑机制。此外，要系统推进生态廊道建设，

利用图卷积神经网络识别生态系统中的断裂点与脆弱区

域，科学规划植被恢复带、动物迁徙通道与水系连通工程，

有效连接破碎化生态斑块，增强生态系统的整体性与稳

定性。

以太湖周边为例，可在湖泊边缘建设湿地缓冲带，

发挥其净化水质、栖息地修复等功能；在丘陵山体之间

布局生态走廊，保障野生动物自由迁徙。通过上述措施，

不仅能够修复受损生态系统，还能提升生态服务功能，

为农业生产和居民生活提供可持续的自然支撑。

（二）产业共创：推动城乡产业协同发展

1. 推进农业现代化

发展特色农业，需从品牌建设、科技赋能与产业融

合三方面协同推进。在品牌建设上，强化碧螺春茶、白

沙枇杷等地理标志农产品的品牌识别度，通过统一质量

标准、包装设计与溯源系统，提升市场辨识度与消费者

信任。科技赋能方面，依托 AI 遥感监测与无人机巡田技

术，实现茶园与果园的精准施肥、智能灌溉与病虫害预

警，大幅提高产量与品质稳定性；同时结合区块链技术，

构建全程可追溯的供应链体系，增强产品公信力。产业

融合方面，拓展农业多功能性，延伸产业链条，推动“种

植 + 加工 + 文旅”一体化发展。例如，建设碧螺春茶文

化体验中心，集生产展示、品鉴交流与研学教育于一体；

打造枇杷深加工基地，开发果脯、饮品及保健产品；依

托乡村风貌与农事节庆，举办枇杷采摘节、茶文化节等

特色活动，促进农旅深度融合，提升农业附加值与农民

收入。

2. 推进工业绿色转型

依托东山精密制造等龙头企业，推动高端制造业绿

色化、智能化发展。鼓励企业采用先进生产工艺与智能

装备，全面推广节能降耗、清洁生产技术，降低单位产

值能耗与碳排放强度。打造低碳产业园区，引导企业集

聚发展，实现能源梯级利用、水资源循环利用及废弃物

协同处置，提升资源利用效率。例如，建设园区集中污

水处理与中水回用系统，提高污水治理效率与水资源利

用率；引入分布式光伏与储能设施，构建园区微电网系

统，增强能源自给能力。同时，依托 AI 能效管理平台，

实时监测企业能耗数据，通过机器学习算法识别节能潜

力点，动态优化设备运行参数与能源配置方案，整体降

低单位产值能耗 18%，助力产业绿色转型。

3. 推进文旅融合发展

依托陆巷古村等历史文化资源，深入挖掘东山镇的

文化内涵，开发具有特色的乡村旅游和文化创意产业。

东山镇作为江南水乡典型代表，其历史遗存丰富、文化

脉络清晰，尤其以明清时期的古建筑群和传统民俗风情

为特色，具备发展文旅融合产业的独特优势。通过系统

梳理古镇空间肌理与文化符号，构建“古建 + 非遗 + 沉

浸式体验”三位一体的文旅产品体系，打造可感知、可

互动、可消费的文化场景。加强旅游基础设施建设，推

进智慧导览、生态停车场、游客服务中心等配套设施升级，

提升接待能力和服务质量。结合 AI 游客行为分析模型，

实现游览线路智能优化与商业业态精准引导，提高游客

停留时长与消费转化率。通过举办文化节、艺术展览等

活动，如陆巷古村文化节、茶文化节等，强化品牌传播

效应，拓展客源市场，全面提升东山镇的文化影响力与

旅游吸引力。
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表2 产业共创具体措施

产业类型 措施

农业 品牌建设、标准化生产、科技投入、延伸产业链

工业 绿色化智能化发展、打造低碳产业园区

文旅 挖掘文化内涵、加强基础设施建设、举办活动

（三）生活共享：提升城乡居民生活品质

1. 推动公共服务均等化

加大对乡村地区教育、医疗、文化等公共服务的投入，

推动优质公共服务向乡村延伸。例如，在乡村建设更多

的学校和幼儿园，提高乡村教育质量；加强乡村医疗卫

生机构建设，配备专业的医疗人员和设备。开展文化下

乡活动，丰富乡村居民的精神文化生活。

2. 优化基础设施布局

优化交通、通信、水电等基础设施布局，提高城乡

生活空间的连通性和便利性。加强乡村道路建设，改善

乡村交通条件；完善通信网络覆盖，提高乡村地区的信

息化水平；加强水电供应保障，确保乡村居民的正常生

活需求。

3. 打造生态宜居社区

在城乡建设中注重生态环境保护和居住环境质量提

升，打造生态宜居社区。加强社区绿化建设，增加公共

绿地面积；完善社区配套设施，建设休闲广场、健身设

施等，提高居民的生活舒适度。

（四）空间集约高效：优化城乡空间布局

1. 推动土地集约利用

加强土地管理，严格控制建设用地规模，提高土地

利用效率。针对东山镇生态、农业与建设空间交错复杂

的现状，需科学划定三类空间边界，明确功能分区，避

免用地冲突。对闲置土地和低效用地进行智能化识别与

动态监测，结合遥感数据与地面调查，精准评估土地潜力，

分类制定盘活策略。通过土地流转、整合及用途转换机制，

推动低效工业用地向商业、公共服务或生态绿地转型，

提升土地使用效益。以强化学习机制动态调整用地指标，

推动存量用地高效再利用，保障城乡发展空间需求的同

时，实现生态保护与产业协同发展的有机统一。

2. 明确城乡功能定位

根据东山镇的实际情况，明确城乡各个区域的功能

定位。城镇地区重点发展商业、服务业和公共服务设施，

打造经济、文化中心；乡村地区突出生态保护和农业、

旅游业发展，实现生产空间集约高效、生活空间宜居舒适、

生态空间山清水秀的协调发展。

表 3 空间集约高效具体措施

方面 措施

土地利用 清理盘活闲置低效用地，土地流转整合

功能定位 明确城镇和乡村功能，实现协调发展

四、优化路径的实施保障

（一）政策保障

政府应出台相关政策，支持东山镇国土空间规划格

局的优化。例如，制定生态保护奖励政策，对积极参与

生态保护的企业和个人给予奖励；出台产业发展扶持政

策，对农业现代化、工业绿色转型和文旅融合发展等项

目给予资金支持和税收优惠。

（二）资金保障

加大对东山镇国土空间规划的资金投入，建立多元

化的资金筹集机制。政府财政应安排专项经费用于生态

保护、产业发展和基础设施建设等方面。鼓励社会资本

参与，通过 PPP 等模式吸引企业投资。

（三）人才保障

加强人才培养和引进，提高东山镇国土空间规划和

管理的水平。开展相关培训活动，提高本地人员的专业

素质。引进生态保护、产业发展、规划设计等方面的专

业人才，为优化路径的实施提供智力支持。

结语

在城乡融合视角下，东山镇国土空间规划的格局优

化是实现生态保护、经济发展与生活品质提升协同推

进的重要举措。通过构建城乡一体的生态安全格局、

推动城乡产业协同发展、提升城乡居民生活品质和优

化城乡空间布局等路径，可以有效解决东山镇目前存

在的问题，实现可持续发展。要保障优化路径的顺利

实施，需要政府在政策、资金和人才等方面提供支持。

未来，东山镇有望打造成为“太湖绿创岛 山水新天堂”，

成为长三角半岛型历史文化旅游名镇、环太湖创新型

生态零碳发展强镇、苏州市高质量山水宜居示范新镇。
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