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空间规划

“人城产”视角下产业创新集聚区的规划实践路径探索

——以宜宾市元水产业园为例
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摘  要：传统 “产—城—人” 模式下的产业园区普遍面临产城分离、同质化竞争、配套滞后等系统性困境，制约

区域可持续发展。本文以宜宾市元水产业园为案例，分析其 “聚产、塑城、引人” 的整体发展思路，通过 “人

城产“一体化实践，破解了传统园区发展瓶颈，为产业园区高质量发展提供了 “理念革新— 战略落地—空间支撑” 

的完整框架，为同类园区提供可复制经验。
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引言

在创新经济时代背景下，产业园区已经从传统“产

城人”模式，向着“人城产”融合模式转型，产业园区

的空间规划，也从以产业为核心，转换为以人为本、城

市活力的发展范式。基于此，在产业创新集聚区实施性

城市设计活动中，应综合分析产业园区位条件、产业架

构等因素，据此细化方案内容，提高方案可行性、有效性，

为当地区域经济发展提供可靠助力。

一、当前产业园区的发展瓶颈与问题

在传统“产—城—人”发展模式下，产业园区的弊

端呈现系统性叠加与连锁反应特征，深刻制约区域经济

可持续发展动能。这种模式以“产业优先”为核心逻辑，

将生产空间扩张置于首位，却严重割裂产业发展与城市

功能、人口需求的内在联系，最终陷入“重规模轻质量、

重硬件轻生态、重短期轻长效”的恶性循环。

空间规划层面，产城分离矛盾尤为突出：园区为降

低土地成本多选址偏远区域，工业用地占比居高不下，

教育、医疗、商业等公共服务空间被大幅挤压，“职住

分离”成为常态。长距离通勤不仅加剧交通拥堵，更推

高社会运行成本，部分早期园区因生活配套严重缺失直

接陷入“有业无城”的空心化困境；而机械僵化的功能

分区进一步将园区禁锢为“产业孤岛”，因缺乏促进企

业协作的混合空间载体，产业链条难以形成有机衔接的

生态网络。

产业发展维度，同质化竞争与生态薄弱形成双重桎

梏。大量园区盲目跟风生物医药、新能源等热门赛道，

忽视本地产业基础与资源禀赋，直接造成全国园区平均

空置率高企；招商环节过度依赖“拼地价、拼税收”的

粗放式策略，使得企业因政策红利差异频繁跨区域搬迁，

严重削弱区域产业布局稳定性。更关键的是，多数园区

仅停留在低端制造环节的简单聚集，研发、中试等高附

加值链条严重缺失，园区内企业缺乏实质技术关联与协

同分工，创新动能持续不足。

配套服务滞后加剧发展结构性矛盾。园区建设聚焦

厂房、道路等生产设施，却对人才所需的生活便利与发

展环境重视不足，“招工难、留才难”成为普遍痛点；

空间设计的单调乏味与人文关怀缺失，更直接导致高端

人才引进成功率显著下降，制约产业升级的人才支撑。

总体而言，传统“产—城—人”模式已难以适应高

质量发展对产业生态、城市品质与人才活力的协同要求。

这种以“产业优先”为核心的发展逻辑，将生产空间扩

张作为首要目标，导致产业发展与城市功能、人口需求

的内在联系被严重割裂，形成粗放式经济发展的路径

依赖。

二、“人城产”理念下的产业园区可持续实践路径

“人城产”理念的提出标志着中国城市化发展逻辑

的根本性转变——从传统“产业先行、城市跟进、人口

填补”的规模扩张模式，转向“人本引领、城市筑基、

产业赋能”的可持续发展路径。这一理念根植于城镇化

高质量发展需求，既是对“产城分离”“重硬轻软”等

困境的反思，也是对新型城镇化“以人为核心”本质的

回归。其核心是重构“人、城、产”动态平衡：以人的

需求为起点，以城市空间为载体，以产业发展为动能，

形成“人聚则城兴，城兴则产旺，产旺则人悦”的良性

循环。

（一）人本优先：从“劳动力”到“生活主体”

“人本优先”是“人城产”理念的首要原则，标志

着“人”的定位从“产业附属的劳动力”转向“城市发

展的核心主体”。传统模式中，“人”被视为产业扩张

的配套要素，政策聚焦满足企业劳动力需求，对生活品质、

发展权利等关注不足，导致“职住分离”“候鸟式就业”

等问题。而“人城产”理念以“人的需求”为出发点，

强调全维度需求满足。

其内涵包括三层核心要求：一是保障基本生活需求

均等化，通过优化教育、医疗、养老等公共服务布局，

让城市成为“有温度的容器”；二是尊重多元发展需求



161

空间规划

差异化，针对青年创业者、技能工人、科研人才等不同

群体提供定制化服务；三是激发人的主体性与创造力，

通过营造开放文化氛围、搭建参与平台，让居民从“使

用者”转变为“共建者”。这种转变是对“发展为了谁”

的价值重塑，正如城镇化研究强调的“城市的本质是人

的聚集，目的是让人获得更优质生活与发展空间”。

（二）产业适配：从“规模集聚”到“生态共生”

产业定位在“人城产”理念中实现从“规模扩张导向”

到“生态共生导向”的转型。传统模式追求“土地集约、

企业集中”的规模效应，陷入“重数量轻质量”“重聚

集轻协同”的误区，导致同质化竞争与创新不足。而“人

城产”理念下的产业发展更强调“适配性”与“生态性”，

需与城市功能、人口结构、资源禀赋动态适配，构建“四

链融合”生态系统，实现产业增长与人的价值提升双重

目标。

具体体现为三个维度：一是产业定位与城市禀赋适

配，立足本地资源而非盲目跟风热门产业；二是产业结

构与人口结构适配，发展知识密集型、技能密集型产业，

匹配人口教育水平与就业需求；三是产业生态与创新需

求适配，超越单一企业集聚，构建“龙头引领、中小配套、

科研支撑、平台保障”的共生网络，推动全链条协同。

这种生态化逻辑既保障产业竞争力，又为人的就业质量

与发展机会提供支撑。

（三）城市载体：从“功能分区”到“三生融合”

城市空间逻辑在“人城产”理念中从“机械分区”

转向“有机融合”，核心是实现生产、生活、生态空间“三

生融合”。传统规划遵循“功能分区”理论，割裂工业、

居住、商业空间，导致职住失衡、生态挤压、公共空间

碎片化等问题。而“人城产”理念下的城市建设强调空

间复合性、关联性与宜居性，让城市成为“承载生活、

支撑产业、涵养生态”的有机整体。

“三生融合”包括三个层面：一是空间功能混合利

用，打破单一用地限制，推广“产业用地兼容商业、居住”

模式，实现“工作—生活—休闲”短距离闭环；二是职

住平衡精准优化，测算就业与居住容量匹配度，在产业

集中区同步规划住宅、学校、医院等配套；三是生态基

底刚性保障，将生态空间作为发展前置条件，通过留白

增绿、蓝绿交织，让生态优势转化为生活品质与产业吸

引力。这种空间逻辑转变，使城市从“生产工具”回归“生

活家园”本质，为产业发展提供更具韧性的载体支撑。

三、宜宾市元水产业园发展规划

（一）整体发展思路

元水片区作为宜宾市北部门户与翠屏区发展的核心

阵地，规划总面积达 9.75 平方公里，是翠屏区申报省级

经济技术开发区的核心承载区域。该片区肩负产业创新

聚链与城市融合发展的双重使命，对推动宜宾城市空间

拓展与功能升级具有战略级支撑作用。基于片区发展现

状与未来需求，规划将元水片区精准定位为宜宾都市区

新质北门户，锚定三大发展目标：打造内育外引的未来

产业引领区、功能完备的城市综合承载区、社群共融的

家园宜居样板区。规划深度践行“人城产”一体化发展

路径，以“聚产、塑城、引人”为核心思路，通过产业

能级提升驱动区域经济社会全面发展。

（二）“内育外引”双轮驱动的产业发展战略

在产业布局层面，规划构建“内育外引”双轮驱动

的发展格局，核心是通过深度整合本土优势资源与精准

导入先进产业要素，形成内外联动、相互促进的发展态势，

培育结构合理、技术先进、绿色低碳的现代化产业体系，

为区域经济高质量发展筑牢根基，助力在产业竞争中抢

占先机。

1. 内育：夯实智能制造装备产业根基

立足本地现有产业基础，将智能制造装备产业确立

为核心发展方向，这是基于对区域产业优势、技术积累

和市场需求的精准研判。通过与本土龙头企业的智造产

业园项目深度对接，建立紧密合作机制，实现资源共享、

技术互补与市场共拓。规划近期重点落地智慧场景应用、

新型复合材料等标杆项目，发挥示范引领作用，带动相

关产业集聚发展；同步预留充足发展空间支撑产业规模

扩张，为未来产业升级和产能提升提供保障。远期为本

土龙头企业的装备制造项目预留发展用地，保障产业持

续成长的空间需求。同时，规划建设智能制造产业园，

打造产业创新发展核心载体。聚焦工业机器人、智能传

感器、高端数控机床三大核心细分领域，靶向招引行业

领军企业与优质配套商，形成上下游紧密衔接的产业集

群，构建“研发—生产—应用—服务”完整闭环的智能

制造产业生态链，推动产业从单点突破向集群化发展升

级，提升区域智能制造装备产业的整体竞争力和抗风险

能力。

2. 外引：抢占新能源智能网联汽车赛道

一是围绕本土核心车企的零部件近地化配套战略，

重点承接周边核心供应链企业，通过缩短供应链距离，

降低物流成本，提高供应链响应速度，强化区域内产业

链协同，提升零部件本地配套率，形成稳定高效的本地

供应链体系。二是积极导入知名车企的商用车整车项目，

重点布局优势车型生产基地，借助知名车企的品牌影响

力、技术实力和市场渠道，强化整车制造对产业链的引

领带动作用，吸引更多相关企业入驻，完善产业布局。
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三是聚力培育智能网联核心零部件产业，定向招引域控

制器、线控底盘、车路协同等关键领域的优质企业，完

善智能网联汽车产业生态，打造新能源智能网联汽车产

业新高地，推动区域汽车产业向高端化、智能化、绿色

化转型，提升区域在该领域的产业地位和市场竞争力。

（三）构建承载力完备的城市空间格局

在空间规划上，通过 “水系联通、景观营造、交通

链接、场地支撑” 四大系统的协同优化，构建 “产城融合、

生态优先、功能复合” 的高品质城市空间格局，为产业

发展与民生改善提供坚实空间支撑。

1. 水系联通：打造蓝绿交织的活力网络

针对现状水系割裂、水源活化不足、水岸活力匮乏

等问题，规划实施三大优化方案：一是推进水系互联，

链接主要河流与分散水体，依托中央生态斜轴打破水体

阻隔，构建连续贯通的蓝网体系，让水系成为串联城市

的生态脉络；二是强化引水活化，近期通过污水厂与主

干道输水管道引水完成水体基础涵养，远期依托规划污

水厂与高速沿线输水管道持续补水营造景观，保障水体

生态活力；三是完善水系功能，设置堰闸蓄积景观水面，

配套建设亲水步道、观景平台等设施，打造 “可游、可

赏、可参与” 的滨水活力空间，让水系成为市民共享的

生态资源。

2. 景观营造：塑造立体山水的生态基底

以低影响开发为原则，通过 “一轴、一环、多簇” 

的空间策略构建蓝绿融合的景观格局。“一轴” 聚焦酒

都大道景观主轴塑造，北段强化高速出入口门户展示功

能，中段突出未来产业服务的都市气质，南段营造未来

社区生活休闲氛围，形成层次分明的城市景观界面；“一

环” 依托现状田林资源，打造串联农田、坑塘、林地、

溪谷、山地的生态野趣环，保留自然本底风貌，让城市

与自然有机衔接；“多簇” 规划多处主题街区公园，

涵盖创新、休闲等多元主题，满足不同群体的休闲需求，

构建全域覆盖的公共开放空间体系。

3. 交通链接：构建高效便捷的路网体系

针对快速过境交通造成东西割裂、货运组织不畅导

致节点拥堵、智慧交通覆盖不足等问题，规划实施三

大改善措施：一是强化东西连通，通过上跨桥梁、下

穿隧道、优化平交等方式梳理东西向交通主干道，减

少南北向快速路对片区的分割，提升跨片区通行效率；

二是打通物流环线，优化货运通道与装卸节点布局，实

现客货交通高效分流，缓解核心区域交通压力；三是

布局智轨快运系统，同步完善步行、自行车等慢行系统，

构建 “快联慢游” 的交通网络，让出行选择更丰富、

体验更舒适。

4. 场地支撑：营造产城融合的空间载体

采取 “分台布局、配套完善、风貌提质” 的策略

打造宜居宜业空间：在竖向设计上，顺应地形肌理，

通过分台场地设计与建筑形态有机结合，营造自然与

城市交融的连续空间，让建筑生长于地形之中；在配

套设施上，统筹布局教育、医疗、商业等公共服务设施，

完善市政基础与物流配套，强化城市功能对产业和生活

的支撑能力；在风貌塑造上，划分未来产业、商贸物

流、活力中心、生态宜居四大风貌分区，通过建筑风格、

景观元素的差异化设计，彰显片区特色气质，实现生产、

生活、生态空间的有机融合。

四、研究结论与展望

（一）研究结论

宜宾市元水产业园发展规划作为 “人城产” 理

念的区域实践典型，通过系统性战略设计与空间布局，

为产业园区高质量发展提供了可借鉴路径。规划突破 

“产业先行、城市滞后” 惯性思维，以 “聚产、塑城、

引人” 为核心，将人的需求、城市功能与产业发展置

于动态平衡框架。通过明确 “未来产业引领区、城市

功能承载区、家园场所宜居区” 三重定位，元水产业

园从单一生产空间转型为集生产、生活、生态于一体

的综合载体，印证了 “人本优先—城市筑基—产业赋

能” 良性循环逻辑的实践可行性。

（二）未来展望

元水产业园规划蓝图为区域发展指明方向，但落地

需聚焦关键领域发力：强化政策协同与机制创新，建

立 “政府引导、市场主导、多元参与” 机制，通过

产业基金、弹性供地、人才政策保障战略落地，推动

管委会转型并引入专业运营机构；培育产业生态与创

新网络，短期形成 “龙头引领、中小共生” 体系，

长期布局创新平台与校企合作，降低单一产业依赖；

深化产城融合与服务升级，同步推进公共服务设施建

设与产业人口增长，打造 “15 分钟生活圈” 和职住

平衡社区，增强社群认同感；推动智慧绿色转型，依

托智轨与数据平台建 “园区大脑”，推广低碳技术探

索 “零碳园区”。

结语

综上，元水产业园实践提供了 “理念革新—战略落

地—空间支撑” 完整框架。未来持续深化机制创新、生

态培育与服务升级，有望成为宜宾北部门户增长极，为

全国同类园区践行 “人城产” 理念提供可复制经验。
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